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نѧوع  مراعѧاة ال "  والتوجيهات العمليѧة سياساتال الأولى منالمسودة هذه ستكون 
ونحѧن  ،  ور والتنقѧيح  للتѧشا موضѧعاً  "طر الكѧوارث اخѧ مالحد من  في الاجتماعي

القراء، والشرآاء المنفذين   خبرات  ورؤى،  ، وال والمساهماتالآراء  بكل  نرحب  
الاتѧѧѧصال علѧѧѧى العنѧѧѧوان   يرجѧѧѧى لتقѧѧѧديم آرائѧѧѧك أو تعليقاتѧѧѧك    .آѧѧѧل المعنيѧѧѧين و
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  طر الكوارث اخم الحد من في يتماعجع الانومراعاة ال
  العمليةات السياسات والتوجيه

، )UNISDR(أمانة الأمم المتحدة للاستراتيجية الدولية للحد مѧن مخѧاطر الكѧوارث             :  الناشر
 -) IUCN(مايѧѧة الطبيعѧѧة   لحدوليوالاتحѧѧاد الѧѧ  ،)UNDP(برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي   

  .٢٠٠٩ يونيو -جنيف، سويسرا 
  
  

  ٢٠٠٩الأمم المتحدة، © 
برنѧامج الأمѧم   ، )UNISDR(دولية للحد من مخѧاطر الكѧوارث    أمانة الأمم المتحدة للاستراتيجية ال     ©

  ٢٠٠٩) IUCN(ماية الطبيعة  لحدوليوالاتحاد ال ،)UNDP(المتحدة الإنمائي 
  جميع الحقوق محفوظة

  
من الممكن إعادة طبع أي جزء من هذا النص على أن يتم ذلѧك بدقѧة وفѧي الѧسياق الѧصحيح،        

ونحѧن نѧشجع    .   وتاريخ النشر  ةلوثيقة المنشور إلى عنوان ا  بوضوح  وشريطة أن تتم الإشارة     
  وعنѧѧد النѧѧسخ أو الترجمѧѧة أو  .ذه الوثيقѧѧة علѧѧى أوسѧѧع نطѧѧاق  هѧѧ ونѧѧشرعلѧѧى نѧѧسخ واسѧѧتخدام  

أمانѧة الأمѧم المتحѧدة للاسѧتراتيجية الدوليѧة      "الاقتباس منها نرجو إرسال نسخة من العمل إلى   
  ".للحد من مخاطر الكوارث

  روليلخوزيه فينتو جداريرسم   :الغلاف
   بالكسيرتمدرسة
   فيرنيير مقاطعةمجموعة

  جنيف، سويسرا
   ثورلاندهنريك : الصورة

 ب   



  
  شكر وعرفان

  
تعرب أمانة الأمم المتحدة للاستراتيجية الدولية للحѧد مѧن مخѧاطر الكѧوارث عѧن امتنانهѧا للإسѧهامات             

نتيجѧة  ا العمѧل    هѧذ يمثѧل   و  .فѧي منظومѧة الأمانѧة     من قبѧل مختلѧف الجهѧات المعنيѧة           العمل   المقدمة لهذا 
 الحѧد مѧن مخѧاطر الكѧوارث والتѧي قامѧت        مجѧال فѧي لمجموعѧة عمѧل النѧوع الاجتمѧاعي      جهد مشترك 

  .الأمانة بتيسيرها
  

 مѧѧين جفѧن  "،)IUCN ()الاتحѧاد الѧدولي لحمايѧة الطبيعѧة     ("يلارجѧ لورينѧا أ  ": لجنѧة الѧصياغة   أعѧضاء 
أمانѧѧة  ("مادهѧافي آريابانѧدو  "، )ثأمانѧة الأمѧم المتحѧدة لاسѧتراتيجية الحѧد مѧن مخѧاطر الكѧوار        " (آѧان 

لوسѧيتا  " ،(Umvoto Africa)روينѧا هѧاي   ، )الأمم المتحѧدة لاسѧتراتيجية الحѧد مѧن مخѧاطر الكѧوارث      
أمانѧة الأمѧم المتحѧدة لاسѧتراتيجية الحѧد          " (أنجيولѧو ثورلانѧد   "و" آنا آريستينا " ،)CAPWIP ("زولا

  ).من مخاطر الكوارث
  

 رزافييѧ "، "، إيتѧزا آاسѧتا إيѧدا      "ميناآѧشي أهلواليѧا   "،  )ة هاواي جامع ("ندرسونأشيريل  ": نوالمساهم
جامعѧѧѧة  ("مѧѧѧورين فوردهѧѧѧام "، )برنѧѧѧامج الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة الإنمѧѧѧائي   ("رافايѧѧѧل فѧѧѧان دايѧѧѧك " و"مويѧѧѧا

  ).UNIFEM() صندوق الأمم المتحدة لتنمية المرأة("  ريكزيكتريسي" ،)نورثامبريا
  

  ѧѧه بѧѧا نتوجѧѧى  آمѧѧاص إلѧѧسادا أ أ"شكرنا الخѧѧدريا آيѧѧنѧѧل     "يلارجѧѧة والتحليѧѧاث الأوليѧѧدم الأبحѧѧذي قѧѧال 
للتقѧارير الوطنيѧة    امѧت بالمراجعѧة المبدئيѧة       قتѧي    ال "برانكوأدليا  "وإلى  والخطوط العريضة للفصول،    

 " مѧѧوكجميѧѧنتѧѧزي "سѧѧتراتيجية الحѧѧد مѧѧن المخѧѧاطر، وآѧѧذلك نѧѧشكر   لا الأمѧѧم المتحѧѧدة المقدمѧѧة لأمانѧѧة
  . تحليليةوإسهامات تحريرية عبر توجيهاتلمساعدته في صياغة شكل الوثيقة 

  
المѧѧؤتمر ": اثنѧѧين مѧѧن المحافѧѧل الدوليѧѧةفѧѧي مѧѧن المناقѧѧشات المتعمقѧѧة آمѧѧا أن هѧѧذا العمѧѧل اسѧѧتفاد آثيѧѧراً 

مرآѧز  "مه ينظقام بتي ذ في مانيلا، وال٢٠٠٨عقد في عام ، والذي " الثالث للمرأة في السياسة   دوليال
النѧѧوع الاجتمѧѧاعي " والمѧѧؤتمر الѧѧدولي حѧѧول . "مѧѧشارآة المѧѧرأة فѧѧي الѧѧسياسةلآسѧѧيا والمحѧѧيط الهѧѧادئ 

اتحѧاد آѧل نѧساء     "قѧام بتنظيمѧه     ي  ذالѧ و فѧي بكѧين،      ٢٠٠٩ الذي عقد عѧام      "مخاطر الكوارث الحد من   و
  . أمانة الأمم المتحدة لاستراتيجية الحد من مخاطر الكوارثبالتعاون مع" الصين

  
 ولѧو جنأ"و "آنا آريستينا" بالتنسيق ، وقام"آان مين  جفن"تحت توجيه وإشراف      هذا الكتاب  إنتاجوتم  

ا ليѧѧدي" بѧѧدعم مѧѧن "مѧѧاريو بѧѧارانتيس" و"رامѧѧون فѧѧالي"الإخѧѧراج صميم وولى مهمѧѧة التѧѧ وتѧѧ،"ثورلانѧѧد
 في أمانة الأمم المتحدة لاسѧتراتيجية الحѧد         خدمات إدارة المعلومات  من  " بونسير سيلفان"و" إيشرنيير

  .من مخاطر الكوارث
  

 فѧي الѧدورة الأولѧى للمنتѧدى الѧدولي           تجابة لطلب الحكومات التي شارآ    است آ  هذا الدليل  إعدادوقد تم   
خطѧѧة  جѧѧزء مѧѧنهѧѧي  أيѧѧضاً آمѧا أن هѧѧذه الوثيقѧѧة  . ٢٠٠٧عѧѧام الѧѧذي عقѧѧد للحѧد مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث  

مѧѧاني للحѧѧد مѧѧن الكѧѧوارث   تصѧѧندوق الأمѧѧم المتحѧѧدة الائ وقѧѧام بѧѧدعمها  ، ٢٠٠٩-٢٠٠٨ يلعѧѧامالعمѧѧل 
  . للبنك الدوليةلتابعتعافي منها ا من الكوارث والللحددولية البالتعاون مع المؤسسة 

 ج  



  

  
  تمهيد

  
 الاجتماعيѧѧѧة  فالأوضѧѧѧاع .يفعلѧѧѧون ذلѧѧѧك ، ولكѧѧѧن النѧѧѧاس   بѧѧѧين البѧѧѧشر الكѧѧѧوارث لا تميѧѧѧز إن 
تعنѧѧي أن الكѧѧوارث يمكѧѧن أن تѧѧؤدي إلѧѧى نتѧѧائج مختلفѧѧة حتѧѧى بالنѧѧسبة        القائمѧѧة الاقتѧѧصادية و

سѧوف  الفئات ضѧعفا    من المؤآد أن أآثر      ولكن -في جغرافيتها السكانية    ماثلة  تمالللمجتمعات  
عدم المساواة   وتزيد من    تعمقث أن الكوارث تعزز و    والبحتكشف  و . تعاني أآثر من غيرها   

فѧإن   ، الوقت نفسوفي .  عليه بالنسبة للمرأةيجعل الأوضاع أسوأ مما هيبين الجنسين، مما   
أنحاء العѧالم غالبѧا     آل  في   للحد من مخاطر الكوارث      هالمرأة أن تقدم  لالمساهمات التي يمكن    

بناء قدرة المجتمعѧات علѧى مواجهѧة الكѧوارث          ل النسائية   ةالقيادعنها، آما أن    ما يتم التغاضي    
  .اآثيرا ما يتم تجاهله

  
لقد قام الاتحاد الدولي لحماية الطبيعة وبرنامج الأمم المتحѧدة الإنمѧائي وأمانѧة الأمѧم المتحѧدة                  

في الحد  نوع الاجتماعي   أجل إدماج قضايا ال   مل معاً من    لاستراتيجية الحد من الكوارث، بالع    
 بآثارلحماية الطبيعة، معني جداً      الدولي    والاتحاد . من مخاطر الكوارث في جميع المجالات     

رنѧامج  وآѧذلك فѧإن أجنѧدة النقѧاط الثمѧان لب          .   علѧى المѧرأة    تغير المنѧاخ  الكوارث المترتبة على    
منع الأزمات والتعافي   رأة والمساواة بين الجنسين في      تمكين الم بشأن  الأمم المتحدة الإنمائي    

الحاجѧة إلѧى تعزيѧز المѧساواة بѧين الجنѧسين فѧي مبѧادرات الحѧد مѧن مخѧاطر                      منها، تؤآد على    
 وهѧذه الوثيقѧة المѧشترآة       .  إعادة البناء   تحسين عمليات   ودعم النساء والرجال على    ،الكوارث

ستراتيجية الحد من مخاطر الكѧوارث مѧن أجѧل    عملية قادتها أمانة الأمم المتحدة لا      نتيجة ل  يه
جابهѧة   الأمѧم والمجتمعѧات علѧى م   اتبنѧاء قѧدر  : ٢٠١٥-٢٠٠٥و جѧ دعم تنفيذ إطار عمل هيو   

  ).الكوارث
  
  

 د   



  
  
  
  

عرض السياسات والمبѧادئ التوجيهيѧة العمليѧة للحكومѧات الوطنيѧة      ت ةالمحوريوثيقة   ال ههذإن  
 إن . تنفيѧذ إطѧار عمѧل هيوجѧو     التقѧدم فѧي   والتي هي في أمس الحاجѧة إليهѧا لإحѧراز     والمحلية  

للحѧد مѧن   يمثѧل خيѧاراً رابحѧاً    المѧساواة بѧين الجنѧسين    ذي يراعѧي    الحد من مخاطر الكوارث ال    
لحѧد  لعاجѧل    وآѧذلك فѧإن العمѧل ال       . العѧيش للمجتمعѧات بأآملهѧا     قابلية التضرر ومواصلة سبل     

 بѧالغ الأهميѧة   يѧضاً أمѧر  و أ  إلى المستوى المحلي هѧ     دوليمن المستوى ال  كوارث  من مخاطر ال  
ونحѧن   . تعزيز مكاسѧب التنميѧة الѧشاملة بطريقѧة متكاملѧة          للمعالجة التكيف مع تغير المناخ، و     

، بحيѧث  متناسѧق حتѧى الآن  الالتقѧدم البطѧيء وغيѧر    الهامѧة وتيѧرة    هѧذه الوثيقѧة     أن تعكس   نأمل  
  .مواجهة هذه التحديات الملحةيكون أقوى على 

  
  
  
  
  
  
  

  ريتا والسترومجمار
  عد الأمين العام للحدمسا

  من مخاطر الكوارث
  الأمم المتحدة

  جوليا مارتن لوفيفر
  المدير العام

لاتحاد الدولي لحماية ل
  الطبيعة

  ريانجوردان 
  مديرالمساعد 

الأزمات مكتب منع 
 برنامج الأمم تعافي منها،وال

  المتحدة الإنمائي
  

 ه  



  

  
  مقدمة

  
 أن يتفق عليه معظѧم النѧاس، ولكѧن عѧدداً     يسهلمفهوم النوع الاجتماعي هو  تعميم مراعاة   إن  

لحѧѧد مѧѧن عѧѧن اويمكѧѧن قѧѧول الѧѧشيء نفѧѧسه .  أقѧѧل آثيѧѧراً مѧѧن النѧѧاس هѧѧم الѧѧذين يعملѧѧون بѧѧه جيѧѧداً
 فѧѧي الجهѧѧود الراميѧѧة إلѧѧى مراعѧѧاة معѧѧاًالجمѧѧع بѧѧين هѧѧاتين القѧѧضيتين عنѧѧد  ف. مخѧѧاطر الكѧѧوارث

قد يجѧدون   لممارسين  الحكومات وا نرى أن   الحد من مخاطر الكوارث،     نوع الاجتماعي في    ال
مѧا   التѧي تѧدعوهم ل     الأسبابيعرفون   إنهم قد    . ة العملي ات العامة والتوجيه  اتالسياسفجوة بين   

مهمѧة غايѧة فѧي الѧصعوبة،        الهذا لѧيس لأن      و .  يفعلونه ، ولكن ليس دائما آيف    هوفعلين  أيجب  
  .ة المكتسبة على الخبرنالمبنيي العمليالفهم  وأ اتالتوجيهمن ليس هناك ما يكفي لأنه بل 

  
ف يѧ ثواستجابة لذلك قامѧت أمانѧة الأمѧم المتحѧدة لاسѧتراتيجية الحѧد مѧن مخѧاطر الكѧوارث بتك                    

منѧѧذ عѧѧام  طر الكѧѧوارث اخѧѧمفѧѧي الحѧѧد مѧѧن  منظѧѧور النѧѧوع الاجتمѧѧاعي  جهودهѧѧا لѧѧدعم تعمѧѧيم  
 واسѧتجابة للѧدعوة     ،واسѧعة النطѧاق   للعديد من الاستشارات ال   نتيجة  وثيقة هي    ال ههذ و . ٢٠٠٦

في الحѧد مѧن مخѧاطر       منظور النوع الاجتماعي    ة واضحة وتوجيهات عملية لتعميم      إلى سياس 
  .الكوارث

  
 للتقѧارير الحكوميѧة والتقѧارير الѧواردة مѧن           ةأوليѧ مراجعѧة     هѧذا الѧدليل    إعѧداد عملية  ت  تضمنو

ذ عѧѧام هѧѧا منѧѧ إدارة الكѧѧوارث أو الحѧѧد من نѧѧوع الاجتمѧѧاعي فѧѧي   الحѧѧول المѧѧؤتمرات الرئيѧѧسية  
ثѧѧم تѧم عѧѧرض  .  ٢٠٠٨ و ٢٠٠٧ مѧѧع الخبѧراء فѧѧي عѧامي    للتѧشاور نااجتماعѧѧ وعقѧد  ،٢٠٠٢

 فѧي الكѧوارث   مخѧاطر    الأول للحѧد مѧن       دوليالحكومѧات الوطنيѧة فѧي المنتѧدى الѧ         المسألة على   
حѧѧول النѧѧوع الاجتمѧѧاعي فѧѧي الحѧѧد مѧѧن وسѧѧع ات الأقѧѧش مزيѧѧد مѧѧن المناإجѧѧراءثѧѧم ، ٢٠٠٧عѧѧام 

وتغيѧر المنѧاخ    النѧوع الاجتمѧاعي     مѧرأة حѧول     الكѧوارث فѧي المѧؤتمر الѧدولي الثالѧث لل          مخاطر  
حѧول  المѧؤتمر الѧدولي    وعقѧد  ، ٢٠٠٨ تѧشرين أول  / والحد من مخاطر الكѧوارث فѧي أآتѧوبر        

  .٢٠٠٩أبريل / والحد من مخاطر الكوارث في نيسان النوع الاجتماعي 

 و   



  
  
  

، لنѧساء والرجѧال معѧاً   لهة الكѧوارث  ابهدفنا الرئيسي هو المساهمة في بناء القدرة على مج  إن  
  :ي هوثيقة لها أهداف محددة الههذ و. أجل تحقيق التنمية المستدامةمن 

 
فѧѧѧي الحѧѧѧد مѧѧѧن مخѧѧѧاطر   للنѧѧѧوع الاجتمѧѧѧاعي  هتمامѧѧѧات الاحتياجѧѧѧات والازيѧѧѧادة فهѧѧѧم   •

  الكوارث؛
 
فѧي الحѧد مѧن مخѧاطر        نѧوع الاجتمѧاعي      على معالجة قضايا ال    اتتطوير قدرة الحكوم   •

  الكوارث؛
 
فѧѧي ر النѧѧوع الاجتمѧѧاعي  دمѧѧاج منظѧѧو جѧѧراءات لإالإتѧѧشجيع الحكومѧѧات علѧѧى اتخѧѧاذ    •

  .تشريعات وسياسات وبرامج الحد من مخاطر الكوارث لتحقيق التنمية المستدامة
  

جتمѧاعي،  الاآما أن هذه الوثيقة تتضمن الخطوط العامة للسياسات حول تعميم منظور النوع          
ر مѧѧع علѧѧى تقيѧѧيم المخѧѧاطبѧѧشأن آيفيѧѧة إضѧѧفاء الطѧѧابع المؤسѧѧسي  ات العمليѧѧة توجيهѧѧوآѧѧذلك ال

مراعѧѧاة النѧѧوع الاجتمѧѧاعي، وتطبيѧѧق نظѧѧم الإنѧѧذار المبكѧѧرة التѧѧي تراعѧѧي النѧѧوع الاجتمѧѧاعي،    
آمѧا  .  المراعية للنѧوع الاجتمѧاعي لمتابعѧة مѧدى التقѧدم فѧي هѧذا التعمѧيم        استخدام المؤشرات   و
 وقائمѧة  فѧي هѧذا المجѧال،        -حتѧى الآن    محѧدود    ال - دوليتقدم الѧ  الوثيقة ملخصاً حول ال   تضمن  ت

  . حول الموضوعإضافيةقراءات 
  
توجيهيѧѧة بѧѧدعم مѧѧن الخبѧѧراء، وبالتѧѧشاور مѧѧع مجموعѧѧة مѧѧن      المبѧѧادئ لقѧѧد تѧѧم وضѧѧع هѧѧذه ال  و

طالبѧѧت بѧѧه   يذالمناسѧѧب الѧѧ العملѧѧي الѧѧدعم تѧѧوفر هѧѧذه الوثيقѧѧة   نأمѧѧل أن  ونحѧѧن . الحكومѧѧات
 فѧي جتمѧاعي   نѧوع الا  المراعѧاة   فѧي   سهم في إحداث تغيير ملمѧوس وحقيقѧي         ت، وأن   الحكومات

  . الحد من مخاطر الكوارثةأنشط آافة
  آان مين جنيف

لأمانة الأمم المستشار الخاص 
المتحدة للاستراتيجية الدولية للحد 
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مخاطر لحد من تعميم منظور النوع الاجتماعي في ا: ول الأالفصل
  التقدم والتحديات : الكوارث

  
  ملخص ١-١
  

بمثابѧѧة إشѧѧارة سѧѧريعة إلѧѧى التقѧѧدم والتحѧѧديات فѧѧي مجѧѧال تعمѧѧيم        لخѧѧص هѧѧذا الم
المنهجيѧѧѧѧة  و. فѧѧѧѧي الحѧѧѧѧد مѧѧѧѧن مخѧѧѧѧاطر الكѧѧѧѧوارثجتمѧѧѧѧاعي الاالنѧѧѧѧوع منظѧѧѧѧور 

لتقѧѧارير الوطنيѧѧة يѧѧة لمراجعѧѧة نظرالمѧѧستخدمة لجمѧѧع هѧѧذه المعلومѧѧات تتѧѧضمن   
نѧذ عѧام    متاحة لأمانة الأمم المتحدة لاسѧتراتيجية الحѧد مѧن مخѧاطر الكѧوارث م              ال

 التѧي عقѧدت حѧول قѧضايا النѧوع الاجتمѧاعي       الرئيسية للأنشطةتحليل  و؛  ٢٠٠٤
في ين  شطانال، والتشاور مع الخبراء والمتخصصين      ٢٠٠٢والكوارث منذ عام    

البيئѧة، والحѧد     و ، وتغيѧر المنѧاخ،    الحوآمѧة ، و تماعيجنوع الا الالقضايا المتعلقة ب  
 آمѧѧا اسѧѧتفاد هѧѧذا  . ٢٠٠٩ و٢٠٠٨ و٢٠٠٧أعѧѧوام مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث فѧѧي   

المتنوعѧѧة للمعنيѧѧين المѧѧشارآين فѧѧي  خبѧѧرات المناقѧѧشات وال مѧѧن أيѧѧضاًالملخѧѧص 
والحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر نѧѧوع الاجتمѧѧاعي  قѧѧضايا المѧѧؤتمرين دوليѧѧين رئيѧѧسيين حѧѧول

  .٢٠٠٩ وبكين في ٢٠٠٨ في مانيلا عام االكوارث وتغير المناخ عقد
  

فѧѧي تعمѧѧيم منظѧѧور النѧѧوع الاجتمѧѧاعي فѧѧي هѧѧام تحѧѧول حѧѧدث فѧѧي الآونѧѧة الأخيѧѧرة 
إلѧى المѧدخل    المѧرأة   المѧدخل الѧذي يرآѧز علѧى         مѧن    : الحد من مخاطر الكѧوارث    

الأدوار والعلاقѧات بѧين     الذي يرآز على النوع الاجتماعي، مع الاستناد إلѧى أن           
ضѧѧمن الحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث يجѧѧب أن يѧѧتم تحليلهѧѧا     المѧѧرأة والرجѧѧل فѧѧي  

هѧѧذا التحѧѧول، قمѧѧة علѧѧى  و. ة والثقافيѧѧة والاقتѧѧصاديةالاجتماعيѧѧاقات العامѧѧة يالѧѧس
مѧن مجѧرد إغاثѧة اسѧتجابية للكارثѧة          الاستراتيجي لإدارة الكوارث    تغير الترآيز   

 بهѧѧدف الوقايѧѧة علѧѧى المѧѧدى الطويѧѧل مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث    إيجѧѧابيإلѧѧى تحѧѧول 
يوضع في الاعتبار أن النѧوع الاجتمѧاعي   حيث  من قابلية التضرر منها، ب  والحد

  .لتحقيق التنمية المستدامةوالحد من مخاطر الكوارث لازمان 
  

 ٢   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 



  
 التقدم والتحديات : الكوارثمخاطر لحد من تعميم منظور النوع الاجتماعي في ا

 

المعلومѧѧات المتѧѧوفرة أن الجهѧѧود الراميѧѧة إلѧѧى   وضѧѧح ، تدوليالѧѧمѧѧستوى علѧѧى ال
رآѧزت علѧى   قѧد  تعزيز المѧساواة بѧين الجنѧسين فѧي الحѧد مѧن مخѧاطر الكѧوارث               

، وتعمѧѧيم ات العامѧѧةغييѧѧرات فѧѧي الѧѧسياستѧѧشجيع إحѧѧداث توة والتوعيѧѧة، مѧѧع الѧѧدع
  .نوع الاجتماعي في العمليات ما بين الحكوماتمنظور ال

  
السياسات والاستراتيجيات بين الحكومѧات علѧى المѧستويات         بعض  وقد تبلورت   

علѧѧѧى مѧѧѧدى  طر الكѧѧѧوارثاخѧѧѧمالتѧѧѧي ترآѧѧѧز علѧѧѧى إدارة والحѧѧѧد مѧѧѧن وقليميѧѧѧة الإ
نѧѧѧوع قѧѧѧضايا ال بلتѧѧѧزام ولكѧѧѧن مѧѧѧن المؤسѧѧѧف أن الا.  الماضѧѧѧيةالѧѧѧسنوات الخمѧѧѧس

 بأنѧه ولا يتعѧدى الأمѧر الافتѧراض        ؛  بѧشكل واضѧح    هذآريتم   ما   نادراًالاجتماعي  
بنѧاء   : ٢٠١٥-٢٠٠٥و  جѧ آبر لإطѧار عمѧل هيو     الألتزامات  الاجزء ضمني من    

علѧى مѧستوى البѧرامج أو        أمѧا    . الكѧوارث جابهة  والمجتمعات على م  دول  قدرة ال 
لѧى  إتقدم يرجѧع   ما تم إحرازه من     وغير متناسق، و  يكون وقتياً   لتنفيذ  اء فإن ا  دالأ

المنظمѧات غيѧر    خاصѧةً   من المنظمات، و  مجموعة  لى العمل المتفاني ل   إحد آبير   
  .الحكومية

  
نѧوع الاجتمѧاعي   أهميѧة قѧضايا ال    التѧي تѧدرك     عدد متزايد مѧن الحكومѧات       وهناك  

علѧѧى  والتѧѧي تقѧѧدمها للأمانѧѧة رثطر الكѧѧوااخѧѧم الوطنيѧѧة للحѧѧد مѧѧن هѧѧافѧѧي تقارير
فѧي  ذي تѧم إحѧرازه      التقѧدم الѧ    و . اًلѧيس آافيѧ   المطلѧوب   تقدم  الإحراز  أن  الرغم من   

لم يكن   ٢٠٠٤في عام    ف . السنوات الخمس الماضية بدأ من أساس منخفض جداً       
أو قѧضايا المѧرأة فѧي       ت النѧوع الاجتمѧاعي       ذآѧر  دولѧة  ١١٨ من   ١٩سوى  هناك  

بحلѧول   و . الكوارثمخاطر  الدولي المعني بالحد من     تقاريرها الوطنية للمؤتمر    
وصѧلت للأمانѧѧة تѧѧشير   وطنيѧѧاً تقريѧراً  ٦١ مѧѧن بѧѧين ٥١آѧѧان هنѧاك  ، ٢٠٠٩عѧام  

طر الكѧѧوارث، ولكѧѧن لا يѧѧزال  اخѧѧملحѧѧد مѧѧن إلѧѧى أهميѧѧة النѧѧوع الاجتمѧѧاعي فѧѧي ا 
  . في السياسات والبرامجالفعليتعميم الهناك القليل جدا من 

  
نص بوضѧوح  تѧ  العامة اتناك العديد من وثائق السياسأن همن رغم وأخيراً وبال 

إلا طر الكѧوارث،    اخѧ معلى الالتزام السياسي لإدماج قضايا المرأة في الحد مѧن           
      ѧѧستدام، باسѧѧوس أو مѧѧدم ملمѧѧه أي تقѧѧتج عنѧѧم ينѧѧك لѧѧشطة  أن ذلѧѧض الأنѧѧتثناء بع

وعلاوة على ذلك، لم يكن هناك تقدم آبير في تعبئѧة المѧوارد مѧن أجѧل                  . وقتيةال
  .في عملية الحد من مخاطر الكوارثنوع الاجتماعي ميم منظور التع

 ٣  في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 



  

  
  الدوليعلى المستوى التقدم  ٢- ١
  

لحد مѧن   ل ةالدوليالأجندة  شيئا فشيئا في    نوع الاجتماعي تظهر    قضايا ال لقد بدأت   
 .  الحكوميѧѧѧة الدوليѧѧѧةالمحافѧѧѧلطر الكѧѧѧوارث بعѧѧѧد عقѧѧѧود مѧѧѧن التهمѧѧѧيش فѧѧѧي اخѧѧѧم
تقنѧي  الدعم  الѧ متسقة، والتوعية، و  الدعوة الدولية   الإلى  لى حد آبير    ذلك إ يرجع  و

أمانѧة الأمѧم المتحѧدة للاسѧتراتيجية الدوليѧة      من برنامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي و      
بالتعѧاون مѧع وآѧالات الأمѧم المتحѧدة الأخѧرى، مثѧل          للحد من مخѧاطر الكѧوارث       

لجنѧѧѧة الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة  و،)UNIFEM(صѧѧندوق الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة لتنميѧѧѧة المѧѧѧرأة  
  .المنظمات الإقليمية ومنظمات المجتمع المدنينية بوضع المرأة والمع

  
   الرئيسية التطورات

  
٢٠٠١  
 : الإدارة البيئية والتخفيف من حدة الكوارث الطبيعية"حول الخبراء مجموعة اجتماع 

شѧѧعبة الأمѧѧم المتحѧѧدة  وقѧѧد قѧѧام بتنظيمѧѧه  .  ، أنقѧѧرة، ترآيѧѧا "نѧѧوع الاجتمѧѧاعي منظѧѧور ال
.   أمانѧة الأمѧم المتحѧدة لاسѧتراتيجية الحѧد مѧن الكѧوارث              تعѧاون مѧع   لنهوض بѧالمرأة بال   ل

 تحѧدياً بمѧا يمثѧل   إدارة المخѧاطر   في  المرأة  ومهارات  على قدرات   ولقد رآز الاجتماع    
المجموعѧѧة بѧѧإدراج  ولقѧѧد أوصѧѧت . لنѧѧساء بوصѧѧفهن ضѧѧحاياسائدة عѧѧن ا الѧѧاتصورلتѧѧل

فѧѧي جѧѧدول  الاجتمѧѧاعي المراعيѧѧة للنѧѧوعطر الكѧѧوارث اخѧѧمالبيئيѧѧة والحѧѧد مѧѧن الإدارة 
  . حول التنمية المستدامة٢٠٠٢أعمال مؤتمر القمة الدولي لعام 

  
٢٠٠٢  
أجنѧدة القمѧة   فѧي  أدرجѧت علѧى النحѧو الملائѧم      أنقѧرة   ى بهѧا اجتمѧاع      أوصѧ التѧي   القضايا  

وفѧѧѧي مѧѧسودة خطѧѧѧة عمѧѧѧل جوهانѧѧѧسبرج التѧѧѧي  ) WSSD(الدوليѧѧة للتنميѧѧѧة المѧѧѧستدامة  
  .قمةختام الاعتمدت في 

  
 علѧى الإدارة  تلجنѧة الأمѧم المتحѧدة لوضѧع المѧرأة رآѧز      ادسة والأربعѧون ل   جلسة الس ال

واعتمѧѧѧدت اللجنѧѧѧة مجموعѧѧѧة مѧѧѧن   . البيئيѧѧѧة والتخفيѧѧѧف مѧѧѧن حѧѧѧدة الكѧѧѧوارث الطبيعيѧѧѧة 
بѧѧدور المѧѧرأة فѧѧي مجѧѧال الحѧѧد مѧѧن    قѧѧر التوصѧѧيات المتعلقѧѧة بالѧѧسياسات العامѧѧة التѧѧي ت  

جراءات لتعزيز  الإ اتخاذ   لىإ الحكومات   تودع . تعافي منها الكوارث والاستجابة وال  

 ٤   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
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 إلѧѧى جمѧѧع البيانѧѧات    أيѧѧضاًتدعѧѧ آمѧѧا .  الكاملѧѧةا، وضѧѧمان مѧѧشارآته  المѧѧرأةقѧѧدرات
  .لممارسات الجيدةلالجنس وتبعاً لنوع المصنفة 

  
٢٠٠٤  
ورشѧѧة عمѧѧل حѧѧول المѧѧساواة بѧѧين الجنѧѧسين والحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث فѧѧي    عقѧѧدت 

مخѧѧѧاطر لحѧѧѧد مѧѧѧن قѧѧѧت فѧѧѧي االتѧѧѧي تحقالمكاسѧѧѧب  وانطلاقѧѧѧاً مѧѧѧن . هونولولѧѧѧو، هѧѧѧاواي
والѧѧѧѧسياسات المراعيѧѧѧѧة للنѧѧѧѧوع ممارسѧѧѧѧات  المѧѧѧѧشارآون علѧѧѧѧى أن الأآѧѧѧѧدالكѧѧѧѧوارث، 

الجهѧѧود المجتمعيѧѧة للحѧѧد مѧѧن   الاجتمѧѧاعي يѧѧتم تجاهلهѧѧا فѧѧي أغلѧѧب الأحيѧѧان مѧѧن قبѧѧل      
وثيقѧѧة اتفѧѧق المѧѧشارآون علѧѧى وضѧѧع     و. المبѧѧادرات الحكوميѧѧة مѧѧن قبѧѧل  المخѧѧاطر و

المѧؤتمر الѧدولي الثѧاني للحѧد      طالبوا  آما   . ثارووالكالاجتماعي  النوع  مرجعية حول   
الѧواعي لمنظѧور    لإدمѧاج   باطر الكѧوارث    اخѧ ملحد من   جهود القائمة ل  من الكوارث، وال  

  .النوع الاجتماعي في السياسات والممارسات
  

٢٠٠٥  
  فѧѧي آѧѧوبي ٢٠٠٥آѧѧانون الثѧѧاني  / ينѧѧاير - المѧѧؤتمر الѧѧدولي الثѧѧاني للحѧѧد مѧѧن الكѧѧوارث    عقѧѧد
جميѧع  مѧن  المѧساواة بѧين الجنѧسين والحѧد مѧن مخѧاطر الكѧوارث        نتѧدى  ملѧب  ولقد طا   .نالياباب

       ѧؤتمر الѧي المѧال  الدول الممثلة فѧور ال         دولي بѧاة منظѧيم مراعѧي تعمѧاعي     نظر فѧوع الاجتمѧي  نѧف
  :خلالخمسة مجالات من 

  
  في جميع مبادرات إدارة الكوارث؛نوع الاجتماعي تعميم منظور ال •

  
  نظمات المجتمعية؛الجماعات النسائية والم قدرات بناء •

  
 الإعѧѧѧلام  مجѧѧѧالات فѧѧѧيضѧѧѧمان تعمѧѧѧيم مراعѧѧѧاة منظѧѧѧور النѧѧѧوع الاجتمѧѧѧاعي      •

  والتدريب والتعليم؛
  
  ضمان إتاحة الفرص للمرأة في العلم والتكنولوجيا؛ •

  
  .والتقييممتابعة ضمان تعميم منظور النوع الاجتماعي في تنفيذ البرامج وال •

  
 بѧشأن مخѧاطر الكѧوارث    ة اتخذت قѧراراً المرأوضع للجنة جلسة التاسعة والأربعون  لا

حѧѧث الحكومѧѧات علѧѧى إدمѧѧاج منظѧѧور النѧѧوع الاجتمѧѧاعي فѧѧي    ، يالطبيعيѧѧة ذات الѧѧصلة

 ٥  في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 



  

فѧѧي نѧѧوع الاجتمѧѧاعي جميѧѧع مراحѧѧل التخطѧѧيط والتأهѧѧب للكѧѧوارث، وإدمѧѧاج منظѧѧور ال 
  .الكوارثلما بعد مرحلة الإغاثة 

  
٢٠٠٦   

المѧؤتمر  علѧى جѧدول أعمѧال    والحد من مخѧاطر الكѧوارث       نوع الاجتماعي   التم إدراج   
  . الذي عقد في دافوس في سويسرا٢٠٠٦لعام للحد من الكوارث الدولي 

  
٢٠٠٧  

قام البنك الدولي بالتعѧاون مѧع الوآالѧة الѧسويدية للتنميѧة الدوليѧة وأمانѧة الأمѧم المتحѧدة                
للحѧد مѧن الكѧوارث    لاستراتيجية الحد من مخاطر الكѧوارث بتنظѧيم منتѧدى سѧتوآهولم        

مدى للإدماج الشامل للنوع حاجة طويلة ال أن هناك   المنتدى ب ولقد أقر   .  نهافي م والتعا
استمرارية من أجل   ووالفقر،  المشكلات الكامنة للضعف    معالجة  الاجتماعي من أجل    

  .التقدم نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
  

الكѧوارث  مخѧاطر   مѧن   الحѧد   حѧول    رفيѧع المѧستوى      اًمѧؤتمر  ي، نظمت دول الكاريب   يتيتاهفي  
 أسѧفر ولقѧد     .ها في منطقة البحر الكѧاريبي الكبѧرى       والتخفيف من حدتها والتعافي من    الطبيعية  
أحѧѧد الاهتمامѧѧات الأساسѧѧية   باعتبѧѧاره نѧѧوع الاجتمѧѧاعي  عѧѧن خطѧѧة عمѧѧل لإدمѧѧاج ال   المѧѧؤتمر 

  .طر الكوارث في منطقة البحر الكاريبي الكبرىاخمالحد من لسياسات، وخطط وإجراءات 
  

٢٠٠٨  
نѧوع الاجتمѧاعي   ال: تحت شعار في السياسة والحكممرأة  مؤتمر الدولي الثالث لل   لاعقد  

 للعمѧل إعѧلان مѧانيلا     لقѧد أقѧر المѧؤتمر       و . طر الكѧوارث  اخѧ موتغير المنѧاخ والحѧد مѧن        
حѧضره  لقѧد  و . طر الكѧوارث اخѧ موتغيѧر المنѧاخ والحѧد مѧن      نѧوع الاجتمѧاعي     للالدولي  

مرآѧѧز آسѧѧيا والمحѧѧيط الهѧѧادئ  نظيمѧѧه قѧѧام بتع القѧѧرار، واالمѧѧشرعين وصѧѧنالكثيѧѧر مѧѧن 
 أمانة الأمم المتحѧدة لاسѧتراتيجية الحѧد مѧن       شراآة مع بالمشارآة المرأة في السياسة،     ل

حمايѧة الطبيعѧة    برنامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي، الاتحѧاد الѧدولي ل           مخاطر الكوارث، و  
)IUCN( ، اعيѧѧوع الاجتمѧѧدولي للنѧѧالف الѧѧالتح)GGCA( دةѧѧم المتحѧѧندوق الأمѧѧص ،
منظمѧة المѧرأة للبيئѧة       و )ADB(التنميѧة الآسѧيوي   بنѧك   ، و )UNIFEM( نمية المرأة لت

  ).WEDO(والتنمية 
  

٢٠٠٩   
والحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث فѧѧي بكѧѧين،     نѧѧوع الاجتمѧѧاعي  المѧѧؤتمر الѧѧدولي حѧѧول ال  

اتحاد آل نساء الصين وأمانة الأمم المتحدة لاستراتيجية الحد من استضافه و . الصين

 ٦   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
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مѧѧم الأمنظمѧѧات رك فѧѧي استѧѧضافته وزارة الѧѧشؤون المدنيѧѧة و وشѧѧامخѧѧاطر الكѧѧوارث، 
في الѧسياسة،  للمرأة المؤتمر الدولي الثالث     وانطلاقاً من     .  الصين في  العاملة المتحدة

التقѧѧѧدم المحѧѧѧرز قѧѧѧاموا بمراجعѧѧѧة  بلѧѧѧدا ٤٣ مѧѧѧشارك مѧѧѧن ٢٠٠أآثѧѧѧر مѧѧѧن آѧѧѧان هنѧѧѧاك 
  ѧѧѧد مѧѧѧي الحѧѧѧاعي فѧѧѧوع الاجتمѧѧѧور النѧѧѧيم منظѧѧѧه تعمѧѧѧي تواجѧѧѧديات التѧѧѧمن والتحѧѧѧطر اخ

زال قѧضية   يѧ لا  أن النѧوع الاجتمѧاعي      لمѧشارآون عѧن قلقهѧم مѧن          وأعѧرب ا   . الكوارث
طر الكѧѧوارث اخѧѧم حѧѧول الحѧѧد مѧѧن ة والدوليѧѧةوطنيѧѧراهنѧѧة الالالمباحثѧѧات مهمѧѧشة فѧѧي 
تطبيقهѧا  نѧوع الاجتمѧاعي نѧادراً مѧا يѧتم           اعتبѧارات ال  أن   و ي،تغير المناخ الوالتكيف مع   

إجمѧاع  توصѧل المѧؤتمر إلѧى    ولقѧد  .  ١طر التنميةأآمبدأ أساسي في وضع السياسات و   
 التي تشكل جزءاً  من المزمع تحقيقها، و   مجموعة من تسعة إجراءات     حول  في الآراء   

للحѧد مѧن مخѧاطر الكѧوارث المراعѧي للنѧوع            بكѧين مѧن أجѧل العمѧل الѧدولي           أجنѧدة   من  
  .الاجتماعي

  
المتزايѧѧدة   أن الѧѧدعوةفمѧѧن الواضѧѧحدولي، الѧѧمѧѧستوى الفѧѧي ضѧѧوء هѧѧذه الأحѧѧداث علѧѧى 

للنѧѧوع الاجتمѧѧاعي الكѧѧوارث ومخѧѧاطر لحѧѧد مѧѧن ل فѧѧي زيѧѧادة الѧѧتفهم وا سѧѧاهم،والتوعيѧѧة
وهذه القضايا   . ي جميع قطاعات التنمية    في الاعتبار ف   اوضعهيجب  آقضايا مرتبطة   

  . التنمية الاقتصادية والاجتماعيةبشكل منفصل عنلا يمكن التعامل معها 
  

  دعم الأمم المتحدة
  

تعمѧѧيم سياسѧѧات واسѧѧتراتيجيات علѧѧى إدمѧѧاج ع وآѧѧالات الأمѧѧم المتحѧѧدة جميѧѧلقѧѧد عملѧѧت 
وحيѧث أن   .  ضمن منظورها التنموي، وتكليفѧات أعمالهѧا الإنѧسانية        النوع الاجتماعي   

كلѧѧف وآѧѧالات الأمѧѧم تجميѧѧع المجѧѧالات التѧѧي يتѧѧداخل مѧѧع طر الكѧѧوارث اخѧѧمالحѧѧد مѧѧن 
 -تعافي منهѧا     بعد الكوارث وال   لماوحتى الإغاثة   التنمية   بدءاً من    -بالعمل بها   المتحدة  

لتعمѧѧيم مراعѧѧاة منظѧѧور النѧѧوع الاجتمѧѧاعي فѧѧي الحѧѧد مѧѧن   تمكينيѧѧة بيئѧѧة يتѧѧيح هѧѧذا فѧѧإن 
  .طر الكوارثاخم
  
، برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائيفѧѧإن  مѧѧع وآѧѧالات الأمѧѧم المتحѧѧدة الأخѧѧرى، مقارنѧѧةًو

تكليفѧات واضѧحة   وأمانة الأمم المتحدة لاستراتيجية الحد من مخاطر الكوارث لѧديهما       
فѧي حѧين أن برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي       و.  في مجال الحد من مخѧاطر الكѧوارث     

طر الكوارث في تخطيط وبرمجة     اخمالحد من   إدماج  يرآز أآثر على بناء القدرات و     
تنѧѧسيق تنفيѧѧذ  نجѧѧد أن الأمانѧѧة تعمѧѧل علѧѧى ،ةالقطريѧѧمѧѧستويات التنميѧѧة، لاسѧѧيما علѧѧى ال
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و داخѧل وآѧالات الأمѧم       جѧ لحѧد مѧن الكѧوارث، وإطѧار عمѧل هيو          الاستراتيجية الدوليѧة ل   
 حول الحد من الكوارث فѧي       الثاني وفي أعقاب المؤتمر الدولي      . المتحدة والحكومات 

أمانة الأمѧم  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي و من، عمل آل ٢٠٠٥ آانون الثاني  /يناير
في تعميم منظѧور النѧوع      ا  المتحدة لاستراتيجية الحد من الكوارث على زيادة جهودهم       

  .الكوارثمخاطر الاجتماعي في الحد من 
  

  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
  

-٢٠٠٨لمѧساواة بѧين الجنѧسين للفتѧرة     لبرنامج الأمم المتحѧدة الإنمѧائي     إن استراتيجية   
، وهѧي   ٢٠٠٧ - ٢٠٠٦مبنية على خطѧة عمѧل النѧوع الاجتمѧاعي عѧن فتѧرة               ،  ٢٠١١

 . ة، وتضع الخطوط العامة للأولويات المؤسѧساتية والأدائيѧة  ترآز على المهام الحقوقي   
فقد في سياق الكوارث، نوع الاجتماعي الترآيز بشكل خاص على قضايا الومن أجل 

يجابيѧة للفتيѧات والنѧساء    عمليѧة وإ نتائج :  جدول أعمال النقاط الثمان اعتمدت المنظمة   
 المѧساواة بѧين     تعزيѧز "، والتي تنص إحدى نقاطهѧا علѧى         )8PA (في حالات الأزمات  

والخبѧѧرات لѧѧدى  ةمعرفѧѧالقيمѧѧة  والإقѧѧرار ب: الجنѧѧسين فѧѧي الحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث
  ".المرأة

  
 ،١٨٢٠ و ١٣٢٥قѧѧراري مجلѧѧس الأمѧѧن بѧѧشأن مѧѧن خѧѧلال العمѧѧل فѧѧي مجѧѧال الѧѧدعوة و

بѧسبب نѧوع    ولاسѧيما العنѧف     نوع الاجتمѧاعي    قضايا ال نقاط الثماني، فإن    وبدء التنفيذ لل  
اجات المرأة أثناء وبعد الأزمات قد تم الاعتراف بها من جانب مجتمѧع             واحتي ،الجنس

  .تعافي منهاالأزمات والعاملين في مجال الحد من ع السياسات والاالمانحين، وصن
  

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لا يزال يواجѧه العديѧد مѧن التحѧديات فѧي تعزيѧز                  إلا أن   
برنامج الأمم   ويهدف   . وطنية ال يات المستو المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة على     

كѧوارث   التتحلѧيلا مثل المتحدة الإنمائي إلى تعزيز القدرات الوطنية في هذا الصدد،     
بما في ذلك الإحصاءات المتعلقة بنوع الجنس فѧي خطѧر          وعلاقتها بالنوع الاجتماعي    

 المتحѧѧدة برنѧѧامج الأمѧѧم آمѧѧا يهѧѧدف .  وتقيѧѧيم الاحتياجѧѧاتتتѧѧأثيراآѧѧذلك الالكѧѧوارث و
حلѧول  حѧول خلѧق ال   إلѧى ضѧمان مѧشارآة المѧرأة فѧي جميѧع الحѧوارات               يѧضاً أالإنمائي  

  .لإدارة مخاطر الكوارث
  
تكѧتلات مجموعѧات العمѧل للتعѧافي المبكѧر، فѧإن صѧندوق الѧسكان التѧابع                  آجزء مѧن    و

لوضѧع    مشروعاً انوبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي يقود    ،  )UNFPA(للأمم المتحدة   
 .  المعرضѧѧة لخطѧѧر الكѧѧوارث والنزاعѧѧاتيѧѧة بѧѧالنوع الاجتمѧѧاعي للѧѧدولتѧѧصورات واع

 ٨   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
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نوع الدعم التقني لتعميم مراعاة ال    وقام بتيسير   وقد دعا برنامج الأمم المتحدة الإنمائي       
وفѧي إطѧار    في التكيف مع تغيѧر المنѧاخ،        و ،الحد من مخاطر الكوارث   الاجتماعي في   

 خفѧѧѧض الفقѧѧѧر وفѧѧѧي بحѧѧѧوث ،)UNDAF(عمѧѧѧل مѧѧѧساعدات الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة للتنميѧѧѧة  
)PRSP( ،وطنية في آثير من البلدانالسياسات في الو.  
  

  أمانة الأمم المتحدة للاستراتيجية الدولية للحد من مخاطر الكوارث
  

 تقريѧѧراً الأمѧѧين العѧѧام للأمѧѧم المتحѧѧدةقѧѧدم لجمعيѧѧة العامѧѧة، الѧѧدورة الثالثѧѧة والѧѧستين لفѧѧي 
وتعمѧѧل .  اعي الѧѧذي تقѧѧوم بѧѧه الأمانѧѧةزيѧѧادة التѧѧرويج بѧѧشأن تعمѧѧيم النѧѧوع الاجتمѧѧ  حѧѧول

  :ثلاثة جوانبفي طر الكوارث اخمفي الحد من تماعي جنوع الاالإدماج الأمانة على 
  

الѧѧدعوة لأهميѧѧة وضѧѧرورة المѧѧساواة بѧѧين الجنѧѧسين فѧѧي تحقيѧѧق الهѧѧدف العѧѧام          •
  و؛جالمتمثل في إطار عمل هيو

  
ن الجنѧسين فѧي     توعية وتعبئة الرجال والنساء معا من أجل تعزيѧز المѧساواة بѧي             •

  طر الكوارث؛اخمالحد من 
  

تمѧѧاعي جنѧѧوع الالل ةراعيѧѧالمسياسات لѧѧتѧѧوفير التوجيѧѧه والممارسѧѧات الجيѧѧدة ل    •
  .طر الكوارثاخملحد من المتعلقة باوالبرامج 

  
مبѧادرة لبنѧاء شѧراآات عالميѧة مѧن أجѧل إدمѧاج        الأمانѧة  أطلقت  ،٢٠٠٧في أوائل عام    

وتѧوفر  .  ن الحѧد مѧن مخѧاطر الكѧوارث        هتمامات واحتياجات النѧوع الاجتمѧاعي ضѧم       ا
  :ويتيح هذا المنبر  .لمعنيين بقضية النوع الاجتماعيين واشطا للنالمبادرة منبراً

  
  ؛نوع الاجتماعيتبادل المعلومات والمعرفة والخبرة في معالجة قضايا ال •

  
  طر الكوارث؛اخمومساهمتها في الحد من  هادورزيادة صوت المرأة وإبراز  •

  
والحѧѧد مѧѧن النوع الاجتمѧѧاعي بѧѧالخاصѧѧة توجيهيѧѧة للѧѧسياسات المبѧѧادئ الوضѧѧع  •

  .طر الكوارثاخم
  

 ٩  في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 



  

علѧѧى تحتѧѧوي والتѧѧي " أقѧѧوال إلѧѧى أفعѧѧال"قامѧѧت الأمانѧѧة بنѧѧشر وثيقѧѧة  ٢٠٠٦فѧѧي عѧѧام 
آمѧѧا   .للحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث لѧѧسياسات الحكومѧѧات الوطنيѧѧة  المبѧѧادئ التوجيهيѧѧة 

 عي فѧي جلѧسة الحكومѧات      وع الاجتمѧا  الأمانة على طرح موضوع منظور الن     ساعدت  
، وهѧو مѧا     )٢٠٠٧حزيѧران   / يونيو(الكوارث  المنتدى الدولي حول الحد من مخاطر       ب

نѧوع الاجتمѧاعي فѧي       العامة للحكومات بشأن ال    اتفتح الباب لتطوير توجيهات السياس    
  .الحد من مخاطر الكوارث

  
ة، بمѧا فѧي     نشر الممارسات الجيدة من مختلف الجهات المعني      قامت الأمانة أيضاً ب   آما  

ذلѧѧѧѧك وآѧѧѧѧالات الأمѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧدة والوآѧѧѧѧالات المانحѧѧѧѧة والمنظمѧѧѧѧات غيѧѧѧѧر الحكوميѧѧѧѧة    
  :والحكومات، وذلك في محاولة لتسليط الضوء على ما يلي

إن وجود مدخل للحد من مخاطر الكѧوارث يѧشمل مراعѧاة النѧوع الاجتمѧاعي،                 •
   الأسر والمجتمعات المحلية؛ميع لصالحتائج مفيدة للجسوف يحقق ن

  
 متعѧددة   قѧوم بѧأدوار   أن ت مѧن الممكѧن     تكѧافؤ الفѧرص،     تѧيح لهѧا     لمرأة إذا ما أ   اإن   •

ة فѧي مجѧال الحѧد مѧن         يѧ ادي قرار وق  ةنعاوصة،  ، ومدير ة آمشارآ -أيضا  مهام  ال
  .مخاطر الكوارث

  
لتطѧوير توجيهѧات   الأمانة مجموعة خبراء للمعنيين المختلفѧين     نظمت   ٢٠٠٨في عام   

  . لبناء القدرات تدريبيةحقائب ووضع ،السياسة العامة
  

  جدول الأعمال الدولي
  

مѧѧن  ١٦٨، صѧѧدقت ٢٠٠٥فѧѧي المѧѧؤتمر الѧѧدولي حѧѧول الحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث      
ولقد آѧان أآثѧر أطѧر العمѧل الدوليѧة فѧي             .  الوطنية على إطار عمل هيوجو    الحكومات  

يجѧب  " هأنѧ جѧاء فيѧه     و.  الإشارة بوضوح إلى النوع الاجتماعي في الحد من الكوارث        
ر النوع الاجتماعي في جميع سياسات إدارة مخاطر الكوارث، والخطѧط           منظوإدماج  

وعمليات صنع القرار، بمѧا فѧي ذلѧك تلѧك المتѧصلة بتقيѧيم المخѧاطر والإنѧذار المبكѧر،              
  ."وإدارة المعلومات، والتعليم والتدريب

  
بمѧدى  الحكومѧات    أقѧرت    لجمعيѧة العامѧة   في الدورة الحادية والستين ل    ،  ٢٠٠٦في عام   
، لحѧد مѧѧن مخѧاطر الكѧѧوارث  إسѧѧهاماتها فѧي ا واهتماماتهѧا  حتياجѧات المѧѧرأة و لا هѧا إهمال

 ، منظور النوع الاجتماعيموتعزيز تعميلى تسريع  إج  تياح بشأن الا  قراراًحيث تبنت   
  .ومشارآة المرأة في صنع القرار في مبادرات الحد من مخاطر الكوارث

١٠   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
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لمنتѧѧدى الѧѧدولي للحѧѧد مѧѧن   النѧѧوع الاجتمѧѧاعي فѧѧي الѧѧدورة الأولѧѧى ل  قѧѧضايا وتѧѧم تنѧѧاول  

لعѧب  المѧرأة ت أنه في حين أن     وأشارت الجلسة إلى     . ٢٠٠٧مخاطر الكوارث في عام     
 علѧѧى مѧѧستوى المجتمѧѧع    فѧѧي بنѧѧاء ثقافѧѧة الوقايѧѧة مѧѧن الكѧѧوارث، ولاسѧѧيماً       هامѧѧاًدوراً

م فѧي الحѧد     اسѧه على الإ فإن قدراتهن   ذلك  إلا أن ذلك لا يعترف به الجميع، ول       المحلي،  
أن آما تم الإشارة أيѧضاً إلѧى   .  لم تكن تستغل على النحو الأمثل    وارث  من مخاطر الك  

بيѧان الѧدورة الѧشرآاء فѧي        حѧث   ولقѧد   .  يتأثرن بѧالكوارث بنѧسبة أآبѧر      النساء والفتيات   
زيѧادة الѧوعي، واتخѧاذ     مخاطر الكѧوارث علѧى      الاستراتيجية الدولية للحد من     منظومة  

في مخاطر الكوارث، والعمѧل     تماعي  جالانوع  العوامل المتعلقة ب  تناول ال جراءات ل الإ
  .في الحد من مخاطر الكوارثمساهمتها على تعزيز الدور القيادي للمرأة وفاعلية ب
  

 من المشارآين فѧي المѧؤتمر الѧدولي الثالѧث للمѧرأة فѧي الѧسياسة علѧى                   ٢٥٠لقد صدق   
 وتغيѧر المنѧاخ والحѧد مѧن مخѧاطر         حول النوع الاجتمѧاعي     لعمل الدولي    ل إعلان مانيلا 

فѧي الاتفاقѧات    نوع الاجتماعي   عدم وجود منظور ال   ولقد أآد الإعلان على     .  الكوارث
نѧѧصت علѧѧى أن  اًرئيѧѧسي  إعلانѧѧا١٢ًآѧѧان هنѧѧاك  ولقѧѧد . تغيѧѧر المنѧѧاخالمتعلقѧѧة بالدوليѧѧة 

صѧنع القѧرارات المتعلقѧة     علѧى قѧدم المѧساواة فѧي          واتѧشارآ يالنساء والرجѧال يجѧب أن       
وذلѧك علѧى المѧستويات المحليѧة والوطنيѧة        كѧوارث   تغير المناخ، والحد من مخѧاطر ال      ب

يجѧѧب وضѧѧع الميزانيѧѧات المراعيѧѧة للنѧѧوع الاجتمѧѧاعي،   ذلك آѧѧو.  والإقليميѧѧة والدوليѧѧة
مѧن  لѧضمان تخѧصيص مѧا يكفѧي       أن تتѧابع ذلѧك      الحكومات والمنظمѧات الدوليѧة      وعلى  

تها اقѧدر ، لتعزيѧز   والأآثѧر حرمانѧاً  الموارد لتعزيز قدرات المرأة، ولاسيما الأشد فقراً      
  .على التكيف مع تغير المناخ والكوارث

  
للحد مѧن مخѧاطر الكѧوارث المراعѧي للنѧوع الاجتمѧاعي             دولي  عمل ال للبكين  أما أجندة   

توجيهѧѧات لاتخѧѧاذ فقѧѧد وضѧѧعت ال ،٢٠١٥لتѧѧي يتعѧѧين تنفيѧѧذها بحلѧѧول عѧѧام او) ٢٠٠٩(
هѧѧة قѧѧدرات مجابعمليѧѧة مѧѧن قبѧѧل الحكومѧѧات والمنظمѧѧات الدوليѧѧة لبنѧѧاء     الجѧѧراءات الإ
 آمѧا أنهѧا     . على المستويات المحلية والوطنية   التي تراعي النوع الاجتماعي     لكوارث  ا

سياسي لتعمѧѧيم منظѧѧور النѧѧوع الاجتمѧѧاعي فѧѧي الحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر    الѧѧلتزام تطالѧѧب بѧѧالا
مخاطر الإجراء المتابعة والتقييم لقابلية التضرر وع الحكومات على يالكوارث، وتشج

  .تماعيوالقدرات مع مراعاة النوع الاج
  
  
  

١١  في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 



  

  الإقليميعلى المستوى التقدم  ٣- ١
  

بآثѧѧار الكѧѧوارث اسѧѧتناداً إلѧѧى نѧѧوع الجѧѧنس، وهѧѧو مѧѧا أدى إلѧѧى زيѧѧادة  الѧѧوعي لقѧѧد ازداد 
 . لإدارة الكѧѧوارثوآѧѧالات إدارة الكѧѧوارث وعلѧѧى الآليѧѧات المؤسѧѧسية  علѧѧى الѧѧضغوط 

لѧك  ، وإن آѧان ذ    ات والممارسѧ  اتقѧضية فѧي الѧسياس     متنѧامي حѧول هѧذه ال      هناك اتجѧاه    و
في السنوات الأخيرة تѧم تأسѧيس عѧدد مѧن الآليѧات             و . غير دائم  شكلبوتيرة بطيئة، وب  

، لحѧد مѧن مخѧاطر الكѧوارث       الحكومية المشترآة على المستوى الإقليمي ترآѧز علѧى ا         
لا تѧѧزال فѧѧي وضѧѧع  الكѧѧوارث إلا أن قѧѧضية النѧѧوع الاجتمѧѧاعي فѧѧي الحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر   

  .ال الحد من مخاطر الكوارث في مجالإقليميمتخلف مقارنة بمدى التقدم 
  
  فريقياأ
  

المѧرأة  تѧشير إلѧى    ٢٠٠٩  التقارير الوطنية تقريباً المقدمة من المنطقة عن عѧام      آلإن  
لإدمѧѧاج ات توجيهѧѧوفريقيѧѧا لѧѧديها خطѧѧة عمѧѧل إقليميѧѧة  وأ. نѧѧوع الاجتمѧѧاعيأو قѧѧضايا ال

النѧوع  آما أن خطة العمل هذه تطرح قضية         التنمية،    مجال طر الكوارث في  اخمتقييم  
فѧѧي نفѧѧس المرحلѧѧة مѧѧن  ليѧѧست فريقيѧѧة جميѧѧع البلѧѧدان الأفѧѧإن ومѧѧع ذلѧѧك، .  الاجتمѧѧاعي

  .تعميم منظور النوع الاجتماعيلبالنسبة التطور 
  

  الأمريكتين
  

علѧѧى نѧѧوع الاجتمѧѧاعي مؤسѧѧسات تتعامѧѧل مѧѧع قѧѧضايا الفѧѧي المنطقѧѧة لهѧѧا معظѧѧم البلѧѧدان 
 المѧѧساواة بѧѧين الجنѧѧسين مѧѧع قѧѧوانينروابѧѧط متѧѧسقة وجѧѧد تالمѧѧستوى الѧѧوطني، ولكѧѧن لا 
 عѧن   صѧغير علѧى نطѧاق     ريع  االتقارير مش  ولقد تضمنت    . والحد من مخاطر الكوارث   

التѧدريب  وآѧان مѧن بينهѧا مѧشاريع     الكѧوارث،  النوع الاجتماعي في الحѧد مѧن مخѧاطر         
  .على المهارات

  
  آسيا والمحيط الهادئ

  
لتوجيهيѧѧة وبنѧѧاء بعѧѧض التقѧѧدم فѧѧي إنتѧѧاج المعلومѧѧات والمبѧѧادئ ا  تѧѧم إحѧѧراز فѧѧي آسѧѧيا، 

مبѧادئ توجيهيѧة لمعالجѧة       إعѧداد تѧم   علѧى سѧبيل المثѧال،        . القدرات في هѧذا الموضѧوع     
منطقѧة آسѧيا قѧد تѧم إنتاجهѧا مѧن          في مجال إدارة الكوارث فѧي       نوع الاجتماعي   قضايا ال 

، والإجѧراءات   )شبكة للتخفيف من الكوارث في جنوب آسѧيا       " (دوريوج نيفاران  "قبل
، والمرآѧز   )جنوب آسيا  -لتكنولوجيا الوسيطة   لجموعة تطوير   م(جنوب آسيا   لالعملية  

١٢   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
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سѧѧيا والمحѧѧيط الهѧѧادئ المعنѧѧي    لآالتنميѧѧة ، ومنتѧѧدى الѧѧدولي للتنميѧѧة المتكاملѧѧة للجبѧѧال   
  .بالمرأة والقانون والتنمية

  
الثاني المؤتمر الوزاري الآسيوي    م عن   في إعلان دلهي الناج   بهذه القضية   تزام  تم الال 

: علان التوصية التاليѧة  ولقد تضمن الإ. ٢٠٠٧رث في نوفمبر للحد من مخاطر الكوا   
فѧي  نѧوع الاجتمѧاعي   تشجيع الحكومات الوطنية لبذل جهود خاصѧة لإدمѧاج قѧضايا ال       "

قابليѧѧة التѧѧضرر عنѧѧد المѧѧرأة، والإقѧѧرار   وذلѧѧك للحѧѧد مѧѧن ،الحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث 
  ".وارثالمرأة في الحد من مخاطر الكبأهمية الدور الذي يمكن أن تلعبه 

  
إن وثѧѧائق الѧѧѧسياسات والاسѧѧѧتراتيجيات المѧѧѧشترآة مѧѧѧا بѧѧѧين الحكومѧѧѧات والتѧѧѧي تتعلѧѧѧق  

ѧѧارة  الكوارث بѧѧا إي إشѧѧيس بهѧѧريحة لѧѧزام لصѧѧضايا البلالتѧѧاعيقѧѧوع الاجتمѧѧذه و.  نѧѧه
 تѧѧشمل رابطѧѧة جنѧѧوب آسѧѧيا   ٢٠٠٦و لعѧѧام جѧѧالالتزامѧѧات الإقليميѧѧة لإطѧѧار عمѧѧل هيو  

 دولرابطѧة   وامل لإدارة الكѧوارث،     الإطار الѧش  ضمن  ) SAARC (الإقليميللتعاون  
 إدارة الكѧѧوارث والطѧѧوارئ،  يѧѧةاتفاق، ٢٠٠٥عѧѧام ) ASEAN(جنѧѧوب شѧѧرق آسѧѧيا   

الأخطѧѧار حѧѧول  يالمتوسѧѧطي وروبѧѧي الأراوزالجѧѧزء الحѧѧادي عѧѧشر مѧѧن الاتفѧѧاق الѧѧ و
  .الكبرى

  
نѧوع  اللى  إرات ضمنية   في الاعتبار حيث أنه يشمل إشا     هذا التقدم   من الممكن وضع    و
و والأهѧѧداف الإنمائيѧѧة للألفيѧѧة، والتѧѧي جѧѧإطѧѧار عمѧѧل هيوبلتѧѧزم يآمѧѧا أنѧѧه ، جتمѧѧاعيالا
لѧم  " الѧضمنية "إلا أن هѧذه الإشѧارات       .  نѧوع الاجتمѧاعي   قضايا ال بصريح  لتزم بشكل   ت

  .تشريعات وممارسات لتعميم قضايا النوع الاجتماعي وأسياسات إقليمية، إلى تؤد 
  

  أوروبا
  

آثيѧرة،  فѧي أوروبѧا علѧى مѧدى عقѧود      فاعليѧة  ين ب المساواة بين الجنѧس   لقد تم الدفاع عن     
غالباً ما تعتبر قضايا النوع الاجتماعي متضمنة بѧشكل تلقѧائي فѧي       والبلدان الأوروبية   

والممارسѧات  والتعلѧيم   القائمѧة،   من خلال قوانين المساواة     الحد من مخاطر الكوارث،     
 ѧѧشكل عѧѧاعي بѧѧوع الاجتمѧѧة للنѧѧإ . امالمراعيѧѧك فѧѧى ذلѧѧتناداً إلѧѧن اسѧѧضايا الن  ولكѧѧوع قѧѧن

 . في جميع خطط وبرامج الحد من مخاطر الكوارث     الاجتماعي تحديداً لم يتم إدماجها      
والتѧي  فرنѧسا  والتي يجب الإشارة إليها هنا هي خطط الحد من مخѧاطر الكѧوارث فѧي                

 لهѧا   المѧرأة لѧيس   آمѧا أن    .  تذآر بوضوح أنها يجب أن تصل إلى آل رجل وآل امرأة          
  .لحد من مخاطر الكوارث الساحات الوطنية لآلفي التمثيل المتساوي 

  

١٣  في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 



  

  الجهات المانحة
  

الحد من مخѧاطر الكѧوارث لا       قضايا النوع الاجتماعي في     دعم المانحين الدوليين ل   إن  
مقѧدم يوجѧه إلѧى مѧشروعات محѧددة،          معظѧم الѧدعم ال    و.  غير آافي إلѧى حѧد بعيѧد       زال  ي

  .لتحقيق الاستدامةوهو ما يشكل عائقاً 
  

  الأمم المتحدة
  

 .  ملحوظѧاً  تقѧدماً الإنمѧائي   برنامج الأمم المتحدة    تحرز مبادرات   على الصعيد الإقليمي    
إدارة المخѧاطر مѧع     جمعية تعلم   "مجموعة تسمى   هناك  ،  ٢في منطقة أمريكا اللاتينية   ف

 الإقليمѧي الأول حѧول إدارة المخѧاطر    ااجتماعهѧ قامѧت بتنظѧيم    "المساواة بين الجنسين  
إدارة "قامت بمشروع أطلقѧت عليѧه        و ،٢٠٠٧سين في عام    وتحقيق المساواة بين الجن   

ويهѧدف المѧشروع    ،  "ضمن إدارة مخاطر الكѧوارث    تعميم النوع الاجتماعي     ل ةالمعرف
المѧѧѧوارد والخѧѧѧدمات المتاحѧѧѧة والتѧѧѧشارك فيهѧѧѧا بѧѧѧشكل منهجѧѧѧي، ونѧѧѧشرها تحديѧѧѧد إلѧѧѧى 

  .وتعزيزها
  

ارة الكѧوارث بمنطقѧة     وهناك أيضاً لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي مѧشروع مبѧادرة إد          
إدارة المخѧѧاطر، الكѧѧاريبي، والѧѧذي يهѧѧدف إلѧѧى إبѧѧراز منظѧѧور النѧѧوع الاجتمѧѧاعي فѧѧي    

 ومѧن المتوقѧع     . ث من خمسة بلدان مختارة في منطقة البحر الكѧاريبي         وويستخدم البح 
ج اعتبѧѧارات النѧѧوع الاجتمѧѧاعي فѧѧي  امѧѧإدفاعليѧѧة النتѧѧائج الѧѧضوء علѧѧى مѧѧدى  أن تѧѧسلط 

  . من مخاطر الكوارث في هذه البلدانالآليات الحكومية للحد
  

سѧѧبل العѧѧيش تيѧѧسير امج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي علѧѧى نѧѧبرآمѧѧا عمѧѧل بѧѧرامج التعѧѧافي ل
ات سياسالبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي     وفر  آما   . للنساء في هايتي وميانمار وبيرو    

ارث الحѧد مѧن مخѧاطر الكѧو      حѧول النѧوع الاجتمѧاعي فѧي         عمليѧة   التوجيهيѧة   المبادئ  الو
قѧام  علѧى سѧبيل المثѧال        . في تنمية القدرات  بما يسهم   باللغات المحلية في جنوب آسيا،      

في إعداد دراسة تحت حكومة الهند بالهند بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
إدارة مخѧاطر الكѧوارث     في  أبعاد النوع الاجتماعي    : المرأة آشريك متكافئ    : "عنوان

 تعѧرض ممارسѧات المѧساواة بѧين الجنѧسين فѧي              حيث  "الجيدةالممارسات  مجموعة   -

                                                 
  : أمريكا اللاتينية  يمكن زيارة الموقع الإلكتروني فيللمزيد عن مبادرات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2

www.americalatinagenera.org/tematica/cvd-
leermas.php?Titulo=Tema5m3&vinculos=Desastres 

١٤   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 



  
 التقدم والتحديات : الكوارثمخاطر لحد من تعميم منظور النوع الاجتماعي في ا

 

سѧام، التاميѧل نѧادو،      آولايѧة   :  هѧي  هنديѧة الحد من مخاطر الكѧوارث مѧن عѧدة ولايѧات            
آما أن مكتب برنامج الأمم .  وماهاراشترا، دلهي وجارات، جوتار براديشأأوريسا، 

ادة فѧѧي أعقѧѧاب الѧѧدروس المѧѧستفقѧѧام بجمѧѧع وتѧѧصنيف سѧѧريلانكا المتحѧѧدة الإنمѧѧائي فѧѧي 
القѧѧѧضايا حѧѧѧول أدوات صѧѧѧياغتها فѧѧѧي شѧѧѧكل مجموعѧѧѧة   تѧѧѧسونامي المحѧѧѧيط الهنѧѧѧدي و 

  .متكامل للتعافي من الكوارثمدخل تعزيز متداخلة من أجل ال
  

فѧي تأسѧيس   ) UNIFEM(لمرأة  ا ةنميلت شرع صندوق الأمم المتحدة      ٢٠٠٨في عام   
ѧѧة موضѧѧول ومجموعѧѧاعي عية حѧѧوع الاجتمѧѧياالنѧѧي آسѧѧو، فѧѧتѧѧد مѧѧاطر شمل الحѧѧن مخ

  ولقѧد قѧدمت أمانѧة الأمѧم المتحѧدة لاسѧتراتيجية             .مجالات الترآيز آواحد من   الكوارث  
 .بوصفها عضوا في هذه المجموعةالحد من مخاطر الكوارث الدعم التقني 

  
  المنظمات غير الحكومية

  
على التي لها أعمال    العديد من المنظمات غير الحكومية الدولية والمنظمات الإنمائية         

النѧوع   بقѧضايا  واضѧح  التѧزام لا تعلن عن  وى الإقليمي في مجال إدارة الكوارث       المست
بعѧѧض الجهѧѧѧود   مѧѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى، هنѧѧѧاك   و.  تهافѧѧي وثѧѧѧائق اسѧѧتراتيجي  الاجتمѧѧاعي  

مѧѧا تظهѧѧر هѧѧذه   وعѧѧادة .  العملѧѧيمѧѧستوى نѧѧوع الاجتمѧѧاعي علѧѧى ال لمعالجѧѧة قѧѧضايا ال 
 يوجѧѧد دليѧѧل علѧѧى أن هѧѧذه ، ولكѧѧن لامѧѧرأةالجهѧѧود مѧѧن خѧѧلال البѧѧرامج التѧѧي تѧѧستهدف ال

ѧѧود يѧѧى اتم الجهѧѧا علѧѧام بهѧѧدواملقيѧѧا  أو ،الѧѧاول مѧѧت تتنѧѧاعي إذا آانѧѧوع الاجتمѧѧسألة النѧѧم
فهѧم   هѧذا يѧشير إلѧى الثغѧرات فѧي          و . الحѧد مѧن مخѧاطر الكѧوارث       بشكل عام في مجال     

  . التنفيذىمستووالتخطيط التنظيمي نوع الاجتماعي على مستوى قضايا ال
  

  المبادرات المجتمعية
  

تقѧوم   على الѧصعيدين الѧوطني والإقليمѧي، ولاسѧيما تلѧك التѧي               الفاعلياتالأنشطة و إن  
المنظمات غير الحكومية الدولية والمحلية والمنظمات النسائية، قد أدت إلى زيادة بها 

، إلѧى   ةشѧط ا الن عنيةالم المجموعاتالتي تقوم بها    الدعوة  آما أن   .  بهذه القضية الوعي  
آѧل ذلѧك أدى إلѧى زيѧادة الإدراك          الدوليѧة،   فعاليѧات   والسابقاً  ة  نب الأنشطة المذآور  اج

حاجѧѧة إلѧѧى منظѧѧور النѧѧوع الاجتمѧѧاعي فѧѧي الحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث علѧѧى    بمѧѧدى ال
العديѧد  وتنفيѧذ   التحليليѧة،    آما تم تطوير الأدوات والأطر       . الصعيدين الدولي والوطني  

  .مية ذات الصلةالتنظي وآذلك آتابة بعض السياسات من المبادرات البحثية
  

  :بعض الأمثلة على ذلك ما يلي
  

١٥  في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 



  

بѧѧѧين شѧѧѧبكات النѧѧѧوع الاجتمѧѧѧاعي تبѧѧѧادل المعرفѧѧѧة وتقاسѧѧѧم أفѧѧѧضل الممارسѧѧѧات  •
  والكوارث؛

  
الإقليمѧѧي لجنѧѧوب آسѧيا فѧѧي مجѧѧال التعلѧѧيم وجوانѧѧب   مكتѧѧب اليونيѧѧسفمبѧادرات   •

  النوع الاجتماعي للكوارث؛
  

الأزمات الوقاية من    ومكتب   ،لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي    الفعلية   اتالخطو •
لتعميم منظور النѧوع الاجتمѧاعي فѧي جميѧع برامجѧه، وصѧياغة              تعافي منها   وال

إجѧѧراء التحلѧѧيلات وتطѧѧوير اسѧѧتراتيجيات تعمѧѧيم منظѧѧور النѧѧوع الاجتمѧѧاعي، و 
  ؛ التي ترآز على النوع الاجتماعيمنتجات المعرفة 

  
 الفعال لجنوب آسيا    العمل منظمة    و "دوريوج نيفاران "تي قامت بها    الجهود ال  •

لحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث، جتمѧѧاعي فѧѧي انوع الاالالجوانѧѧب المتعلقѧѧة بѧѧلبحѧѧث 
  وتطوير الأطر التحليلية؛

  
• ѧѧادرات المجتمعيѧѧن ةالمبѧѧم "ѧѧتسوروج" )GROOTS ()  شعبيةѧѧات الѧѧالمنظم

المنظمѧات النѧسائية    ، وهѧي شѧبكة دوليѧة مѧن          ) الدوليѧة  الأخѧوات في   العاملة معاً 
  . الشعبيةةعدالقاالتي تعمل على 

  
  زيادة الوعي نتيجة للكوارث الكبرى

  
الكوارث الكبرى التي حدثت على مѧدى العقѧد الماضѧي، مثѧل التѧسونامي فѧي المحѧيط             

الѧѧضوء علѧѧى جوانѧѧب النѧѧوع  قѧѧد ألقѧѧت  وزلѧѧزال آѧѧشمير، ،الهنѧѧدي، وإعѧѧصار آاترينѧѧا 
 قѧѧدفعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال،    .قابليѧѧة التѧѧضرر منهѧѧا مخѧѧاطر الكѧѧوارث و فѧѧي الاجتمѧѧاعي 

لا تراعѧѧي التѧѧي ممارسѧѧات عنيفѧѧة بѧѧشأن ال انتقѧѧادات واجهѧѧت بѧѧرامج الإغاثѧѧة والتعѧѧافي
 نتيجة لѧذلك،   .ع أسوأ بالنسبة للمرأةاوضالتي آثيرا ما جعلت الأ   جتماعي، و نوع الا ال

 من الاهتمام من الباحثين والأآاديميين ووآالات الإغاثѧة        فإن القضية الآن تلقى مزيداً    
  .تعافي من الكوارثوال
  
  الوطنيعلى المستوى التقدم  ٤-١
  

فѧي  نѧوع الاجتمѧاعي   قѧضايا ال بالحكومات إدراك   يزداد على المستويات الوطنية  
  .ةمتزايدفاعلية  ولكن ليس بالضرورة ب،الحد من مخاطر الكوارث

  

١٦   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
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لѧѧم تتلѧѧق أمانѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة لاسѧѧتراتيجية الحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر     ٢٠٠٤فѧѧي عѧѧام ف
الحكوميѧѧة التѧѧي تعرضѧѧت رير الوطنيѧѧة  مѧѧن التقѧѧا١١٨ مѧѧن ١٩سѧѧوى الكѧѧوارث 

النوع الاجتمѧاعي،  تقارير ضعف الѧوعي بѧ     وتعكس ال .  نوع الاجتماعي قضايا ال ل
لا يѧضع فѧي الحѧسبان النѧوع     ي ذلكѧوارث الѧ   مѧن ا ةترآيز علѧى مѧدخل الإغاثѧ      وال

دورة الأولѧى   عند تلقي التقارير المعدة من أجل ال       ٢٠٠٧في عام   و.  الاجتماعي
 ٦٢ مѧن    ١٠سѧوى   ، لѧم تتلѧق الأمانѧة         من مخاطر الكѧوارث    للمنتدى الدولي للحد  

ولكѧن  .  عرضѧت لقѧضايا النѧوع الاجتمѧاعي أو قѧضايا المѧرأة      تالتѧي   التقارير  من  
، إلا أن معظѧѧم المبѧѧادرات قѧѧضيةآѧѧان هنѧѧاك تقѧѧدم فѧѧي الѧѧوعي العѧѧام حѧѧول هѧѧذه ال 

الحد من  وليس في   في مجال إدارة الكوارث     تماعي  جنوع الا الترآز على   آانت  
  .ر الكوارثمخاط

  
، تلقѧت أمانѧة     ٣لمتابعѧة إطѧار عمѧل هيوجѧو        من خلال الأداة الجديدة    و ٢٠٠٩في عام   و

التقѧѧارير مѧѧن  ٦٢ مѧѧن ٥٢الأمѧѧم المتحѧѧدة لاسѧѧتراتيجية الحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث      
التѧѧي جѧѧاء فيهѧѧا الإقѧѧرار التѧѧام بمѧѧدى أهميѧѧة قѧѧضايا النѧѧوع الاجتمѧѧاعي ودور     الوطنيѧѧة 

إن أداة متابعѧѧة إطѧѧار عمѧѧل هيوجѧѧو تѧѧوفر    .  ارثالمѧѧرأة فѧѧي الحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧو    
التي تطرحها تقارير التقѧدم فѧي قѧضايا النѧوع     أآثر وضوحا من الاستجابات  مجموعة  

.  الاجتماعي، وتعطي أهمية للقضية، وهو ما أسهم في إدراك الحكومات لهذه المѧسألة     
وى القليѧل    س هناكلم يكن   دراك   أن وراء هذا الإ    آان من الواضح أيضاً   قد  ومع ذلك، ف  

فѧي الѧسياسات والبѧرامج      نѧوع الاجتمѧاعي     بشأن تعميم قضايا ال   من التقدم المحرز     جداً
  .والمبادرات

  
 فѧي   اتالحكومѧ حملات رفع الوعي التي تقودها      آان هناك بعض التقدم المحدود في       و

 وأوردت  . تغيѧرات فѧي الممارسѧة الفعليѧة       ) ذلѧك   علѧى  أو آمؤشѧر محتمѧل    (ظل غياب   
نѧوع الاجتمѧاعي    دمѧج قѧضايا ال    حѧول   مستديرة  المائدة  الاجتماع  في   طاجكستان تقريراً 

 أمѧا  .  المتحѧدة الأمѧم بѧدعم مѧن وآѧالات     ولقѧد تѧم ذلѧك       في الحد مѧن مخѧاطر الكѧوارث،         
فكان لديها إقرار تام بقѧضايا النѧوع الاجتمѧاعي، وقامѧت بتطѧوير إطѧار عمѧل         فنزويلا  

                                                 
 التوحيد القياسي المنظم للبيانات الموجودة، وآذلك التقييمات، - هيوجوللإطار عمأداة المتابعة والمراجعة  3

تقديمها إلى والتقارير التي تم .  ومراجعة تطبيق معايير الحد من مخاطر الكوارث على المستويات الوطنية
 متاحة على ٢٠٠٩شباط / أمانة الأمم المتحدة للاستراتيجية الدولية للحد من مخاطر الكوارث حتى فبراير

  :الموقع الإلكتروني
http://www.preventionweb. 
net/english/hyogo/national/reports/?pid:23&pil 
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بعѧد  نتقѧل  ي، ولكن هѧذا لѧم   ارثللتعامل مع هذه القضايا في إطار الحد من مخاطر الكو      
  .إلى حيز التنفيذ

  
مجتمعيѧة  مبѧادرات   تقѧارير عѧن      ،موزامبيѧق وقدمت حكومات أخرى أيضاً، من بينهѧا        

إلا أنهѧا لѧم   في الحد من مخاطر الكوارث في المنѧاطق النائيѧة،   تعالج اهتمامات المرأة   
ذآѧرت  ي   التѧ   ومѧن بѧين الحكومѧات القليلѧة         . بأآملѧه  المستوى الوطني تكن مطبقة على    

سѧѧѧتراليا  أيالأوليѧѧة والمحѧѧѧدودة، بѧѧѧرزت حكѧѧѧومت خطѧѧوات تجѧѧѧاوزت هѧѧѧذه الخطѧѧѧوات  
  .وملاوي

  
 ،لتحقيق الاندماج الاجتماعي  رابطة  متأجندة  وجود  يوضح  الحكومة الاسترالية   تقرير  

النѧѧѧوع  أجѧѧѧل تعزيѧѧѧز دعѧѧѧم المجتمѧѧѧع لѧѧѧدمج منظѧѧѧور الجهѧѧѧود الجاريѧѧѧة مѧѧѧن آمѧѧѧا ذآѧѧѧر 
آѧѧان هنѧѧاك دعѧѧوة علѧѧى  فѧѧي مѧѧلاوي،  و. وارثفѧѧي الحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧ الاجتمѧѧاعي 

آما الحد من مخاطر الكوارث، نوع الاجتماعي في قضايا الالمستوى الوطني لإدماج 
  .استخدامها لأغراض صنع القرارأن البيانات المصنفة تبعاً لنوع الجنس يتم 

  
تعمѧѧيم قليلѧѧة مѧѧن درجѧѧة آانѧѧت تعكѧѧس بѧѧشكل عѧѧام  باختѧѧصار، فѧѧإن التقѧѧارير الوطنيѧѧة  و

هنѧاك ثغѧرات فѧي التعامѧل        وأن  .  وطنيѧة اليات   النوع الاجتمѧاعي علѧى المѧستو       منظور
 . في السياسات والتشريعات والاستراتيجيات   نوع الاجتماعي   بشكل ملائم مع قضايا ال    

إلا أن  المѧساواة بѧين الجنѧسين،        يѧنص علѧى       في بعѧض البلѧدان      القانون أنمن  رغم  وبال
علѧى نطѧاق   سѧوء فهѧم    وآѧذلك هنѧاك     . تحقѧق يالحد من مخاطر الكوارث لم      ربط ذلك ب  

وهو معظم البلدان،   في  الحد من مخاطر الكوارث     نوع الاجتماعي في    لقضايا ال واسع  
  .الإجراءاتالوقت قد حان للحكومات لاتخاذ مزيد من ما يشير إلى أن 

  
   الخاتمة٥- ١
  

ي و والأهداف الإنمائيѧة للألفيѧة هѧي التѧي تѧؤد           جالأطر الدولية مثل إطار عمل هيو     إن  
  ѧي سياسѧѧرات فѧѧى تغييѧشريعاتإلѧѧل ات وتѧѧرو وتمويѧѧوارث  ابѧѧاطر الكѧѧن مخѧѧد مѧمج الح

ومѧѧع ذلѧѧك فѧѧإن تعمѧѧيم منظѧѧور النѧѧوع الاجتمѧѧاعي فѧѧي الحѧѧد مѧѧن     . والتنميѧѧة المѧѧستدامة
 علѧى   اتولويѧ ، ووضعه ضѧمن الأ     من الجهود  مخاطر الكوارث لا يزال يتطلب مزيداً     

يزال هنѧاك الكثيѧر الѧذي يتعѧين القيѧام           لا   و . دوليةجميع المستويات، من المحلية إلى ال     
بѧѧه لتѧѧأمين جهѧѧود متѧѧضافرة ومنѧѧسقة مѧѧن جانѧѧب الجهѧѧات الفاعلѧѧة الدوليѧѧة والإقليميѧѧة       

آفاية الاستثمارات والالتزامѧات الماليѧة الملموسѧة        إلى  وهناك حاجة ماسة     . والوطنية

١٨   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 



  
 التقدم والتحديات : الكوارثمخاطر لحد من تعميم منظور النوع الاجتماعي في ا

 

الحѧѧد مѧѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث علѧѧѧى    هѧѧذه المراعѧѧاة للنѧѧѧوع الاجتمѧѧاعي فѧѧي     لمواصѧѧلة  
  .دائيوى الأالمست

  
  تحديات تعميم منظور النوع الاجتماعي في الحد من مخاطر الكوارث

  
 ѧѧم الѧѧوء فهѧѧين الصلات سѧѧين  بѧѧاعي وبѧѧوع الاجتمѧѧى   نѧѧوارث علѧѧاطر الكѧѧن مخѧѧد مѧѧالح

المѧѧساواة بѧѧين الجنѧѧسين فѧѧي الحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر    إن  .اتممارسѧѧالمѧѧستوى الѧѧسياسات و
عنѧي معالجѧة اهتمامѧات آѧل       هѧا ت  ولكن -عني مجرد معالجة قѧضايا المѧرأة        تالكوارث لا   

  . التوازنات والأسباب الجذرية لاختلالممن الرجل والمرأة، والعلاقات بينه
  

داخѧѧل علѧѧى المѧѧستوى المؤسѧѧسي    مѧѧا تكѧѧون مهمѧѧشة  غالبѧѧاًنѧѧوع الاجتمѧѧاعي  قѧѧضايا ال
 إن زيѧѧادة المѧѧسؤولين عѧѧن تنѧѧسيق مѧѧا يخѧѧص النѧѧوع الاجتمѧѧاعي وآѧѧذلك      . المنظمѧѧات
ك، نѧѧتج عنѧѧه وجѧѧود مناصѧѧب مهمѧѧشة لѧѧيس لѧѧديها الѧѧسلطة     التѧѧي تخѧѧتص بѧѧذل الإدارات

 . ها المتعѧددة تخصѧصات بهذه القضايا في آل أقسام المنظمة وعبѧر        للمضي قدماً الكافية  
نوع الاجتماعي يتم التعامѧل     قضايا ال  ف . للتعميموفي واقع الأمر هذا هو النقيض تماماً        

 لѧلأدوار اب ملحѧوظ  هنѧاك غيѧ  و، "قѧضايا المѧرأة فقѧط     "معها بشكل سѧطحي علѧى أنهѧا         
النѧѧوع الاجتمѧѧاعي " خبѧѧرة" القياديѧѧة للѧѧذآور فѧѧي تبنѧѧي هѧѧذه القѧѧضايا، آمѧѧا يѧѧتم تطبيѧѧق  

  .مثل الحد من مخاطر الكوارثالأخرى معزل عن عمليات التنمية ب
  

.  بѧدلاً مѧن أن يكѧون جѧزءاً أساسѧياً          " إضѧافياً "لا يزال النѧوع الاجتمѧاعي يوصѧف بأنѧه           
تتناول الآن في أولويات برامجها قضايا ر الكوارث فمجالات التنمية والحد من مخاط    

وهѧذا   . للمانحينبالنسبة   مثل تغير المناخ والتي تتنافس مع برامج أخرى          جديدة نسبياً 
النوع الاجتماعي والحد من مخاطر الكوارث قѧد يفقѧدا الأولويѧة، إذا لѧم يكѧن                 يعني أن   

  .هناك فهم واضح حول مدى تداخل وتكاملهما
  

الموارد المالية من أجل الدعوة الدولية حول لمساءلة السياسية الحقيقية و   لهناك انعدام   
الالتѧѧزام بهѧѧذه  و. والعمѧѧل علѧѧى المѧѧساواة بѧѧين الجنѧѧسين والحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث    

لѧم تكѧن هنѧاك تحرآѧات         و . فقѧط وثѧائق   مقѧصوراً علѧى ال    إلى حد آبير    لا يزال   المسألة  
، مخصѧѧصات ماليѧѧةات ملموسѧѧة، وسياسѧѧفѧѧي شѧѧكل هامѧѧة لترجمѧѧة الأقѧѧوال إلѧѧى أفعѧѧال 

تعمѧيم منظѧور النѧوع الاجتمѧاعي فѧي           إن   . لمѧساءلة إجѧراءات ل  وبرامج موضوعية أو    
 وأضѧѧѧوابط  وأالحѧѧѧد مѧѧѧن مخѧѧѧاطر الكѧѧѧوارث لا يѧѧѧزال اختيѧѧѧارا حѧѧѧرا دون مѧѧѧساءلة،     

  .المدىمتوسط أو التزام طويل أو ملكية، إحساس بال وتوازنات، أ
  

١٩  في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 



  

الحѧد مѧن     بѧشكل آѧاف مѧع عمليѧات          يѧتم ربطهѧا    لاأحداث وفعاليات النѧوع الاجتمѧاعي       
توصيات بشأن تعميم منظور النوع     إن ال .  مخاطر الكوارث المشترآة بين الحكومات    

تѧѧأثير الوصѧѧول إليهѧѧا آѧѧان لهѧѧا  الاجتمѧѧاعي فѧѧي الحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث التѧѧي تѧѧم    
جانѧب الحكومѧات الوطنيѧة      توضع في الاعتبار، ولم يتم تطبيقهѧا مѧن          م  ا ل نه لأ ،محدود

  .ووآالات الأمم المتحدة
  

تعمѧѧѧѧيم منظѧѧѧѧور النѧѧѧѧوع  نقѧѧѧѧص القѧѧѧѧدرات المؤسѧѧѧѧسية والفرديѧѧѧѧة والأدوات اللازمѧѧѧѧة ل  
إن المعرفة بأهمية النѧوع الاجتمѧاعي فѧي         .  الاجتماعي في الحد من مخاطر الكوارث     

الحѧѧѧѧد مѧѧѧѧن مخѧѧѧѧاطر الكѧѧѧѧوارث لا تѧѧѧѧزال محѧѧѧѧصورة لѧѧѧѧدى مجموعѧѧѧѧة صѧѧѧѧغيرة مѧѧѧѧن    
العѧѧاملون فѧѧي ن ون والمهنيѧѧوالمѧѧديرو.  نالمتخصѧѧصين والعѧѧاملين فѧѧي هѧѧذين المجѧѧالي 

مѧѧѧا يفتقѧѧѧرون إلѧѧѧى المعرفѧѧѧة اللازمѧѧѧة لمعالجѧѧѧة قѧѧѧضايا النѧѧѧوع    إدارة الكѧѧѧوارث غالبѧѧѧاً 
 فѧѧإن النقѧѧاط المتفرقѧѧة للنѧѧوع    وبالمثѧѧل . الاجتمѧѧاعي فѧѧي الحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث    

لحѧد   استغلال ما تفتقر إلى الخبرة التقنية اللازمة لا      في مجال التنمية آثيراً   الاجتماعي  
  . فرصة لتعزيز المساواة بين الجنسينامن مخاطر الكوارث باعتباره

  
  التوصيات

  
الحكومѧات ووآѧالات الأمѧم المتحѧدة والمنظمѧات         يجѧب علѧى     لمواجهة هذه التحѧديات،     

  :المعنيين ما يليمن م الإقليمية وغيره
  

مѧѧوارد الماليѧѧة مѧѧن أجѧѧل الѧѧدعوة    ولل لمѧѧساءلة الѧѧسياسية لزيѧѧادة حقيقيѧѧة    .١
ليѧѧة والعمѧѧل علѧѧى تعمѧѧيم منظѧѧور النѧѧوع الاجتمѧѧاعي فѧѧي الحѧѧد مѧѧن      الدو

  مخاطر الكوارث؛
  
والحѧد  نѧوع الاجتمѧاعي     تحسين الفهم النظري والعملѧي للѧصلات بѧين ال           .٢

  من مخاطر الكوارث، ولاسيما على الصعيد الوطني؛
  
بنѧѧاء القѧѧدرات المؤسѧѧسية والفرديѧѧة والأدوات اللازمѧѧة لتعمѧѧيم منظѧѧور       .٣

  .عي في الحد من مخاطر الكوارثالنوع الاجتما
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لنوع الاجتماعي مبادئ توجيهية للسياسات المراعية ل

  الكوارثمخاطر لحد من في ا



  

 
 

المراعية للنوع مبادئ توجيهية للسياسات :  الثانيالفصل 
  الحد من مخاطر الكوارثالاجتماعي في 

   العامالسياق ١-٢
  
هناك حاجة ملحѧة لوقѧف       و .  بأسره العالممتزايد حول   ارتفاع  ي  فن آثار الكوارث    إ

لا مѧѧن خѧѧلال  إلا يمكѧѧن تحقيѧѧق ذلѧѧك  و . هѧѧذا الارتفѧѧاع والحѧѧد مѧѧن تѧѧأثير الكѧѧوارث   
إلѧى الحѧد      فحѧسب  مѧن الترآيѧز علѧى الاسѧتجابة للكѧوارث          تحويل النموذج الرسمي  

  .مخاطر الكوارثمن 
  

الحكومات إطار عمѧل    تبنت  لجديد،  الاعتراف بالحاجة لهذا النموذج ا    وانطلاقاً من   
هѧة الكѧوارث    اب الأمѧم والمجتمعѧات علѧى مج       اتبناء قѧدر   : ٢٠١٥ -٢٠٠٥و  جهيو

ѧѧؤتمر الѧѧي المѧѧاني  دولي لفѧѧانون الثѧѧي آѧѧوارث فѧѧن الكѧѧد مѧѧل  و. ٢٠٠٥لحѧѧار عمѧѧإط
متداخلѧѧة يѧѧة وقѧѧضية تنمو أن الحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث هѧѧ    يؤآѧѧد علѧѧى  و جѧѧهيو

  .إنسانية بحتةة إغاثقضية مجرد  توليسوتكاملية، 
  

معالجته ضѧمن  و على أن الحد من مخاطر الكوارث يجب     جإطار عمل هيو  ويؤآد  
عملياتهѧا  التنميѧة و  مخططѧات   سياق التنمية الاجتماعية والاقتصادية، وإدماجѧه فѧي         

مجѧѧالات العمѧѧل الخمѧѧس ذات الأولويѧѧة يتجلѧѧى ذلѧѧك فѧѧي و.  يةخمѧѧسالخطѧѧط الخѧѧلال 
فѧي  دمѧاج منظѧور النѧوع الاجتمѧاعي         يѧر لإ  وهنѧاك احتيѧاج آب    .  وجهيولإطار عمل   

آѧѧل عمليѧѧات الأداء لѧѧضمان أن آѧѧل سياسѧѧات وبѧѧرامج الحѧѧد مѧѧن المخѧѧاطر تراعѧѧي   
و، باعتبѧار ذلѧك   جѧ في إطار عمѧل هيو ما يتم التشديد عليه هذا و.  النوع الاجتماعي 

  .من مخاطر الكوارثالفعال  للحد  ضرورياًشرطاً
  

للحѧد مѧن    تمكينيѧة   بيئѧة   خلѧق   طنيѧة   سياسية من الѧسلطات الو    العملية  تتطلب ال  •
  مخاطر الكوارث؛

  
في الحѧد  أهمية دور العلم والتكنولوجيا وتطبيقاتهما  على   الفنيةعملية  ال تؤآد •

  من مخاطر الكوارث؛

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
  

٢٢ 



  
 المراعية للنوع الاجتماعيية للسياسات مبادئ توجيه

 

  
زيѧѧѧادة فهѧѧѧم المѧѧѧواطنين   طѧѧѧرق علѧѧѧى جتماعيѧѧѧة الايѧѧѧة عوتال ة عمليѧѧѧترآѧѧѧز •

   من أجل الحد من مخاطر الكوارث؛هم ومهاراتتهمومعرف
  

تنمية على أهمية وضرورة إدماج الحد من مخѧاطر الكѧوارث          ال ة عملي تشدد •
  في ممارسات التنمية؛

  
نѧѧسانية تؤآѧѧد علѧѧى أهميѧѧة الاسѧѧتعداد لمواجهѧѧة الكѧѧوارث وفعاليѧѧة   الإعمليѧѧة ال •

لحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر إدمѧѧاج عوامѧѧل امѧѧساعدات الإغاثѧѧة، مѧѧع زيѧѧادة الجهѧѧد فѧѧي  
  .في منهاللكوارث والتعاضمن عملية الاستعداد الكوارث 

  
نѧوع الاجتمѧاعي    منظѧور ال  ضѧرورة إدمѧاج     و أيѧضا علѧى      جѧ إطار عمل هيو  ينص  و

الخطѧѧط وعمليѧѧات صѧѧنع آѧѧذلك فѧѧي جميѧѧع سياسѧѧات الحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث، و
القѧѧѧرار، بمѧѧѧا فѧѧѧي ذلѧѧѧك تلѧѧѧك المتѧѧѧصلة بتقيѧѧѧيم المخѧѧѧاطر والإنѧѧѧذار المبكѧѧѧر، وإدارة   

  .المعلومات، والتعليم والتدريب
  
جديѧد  نظѧام  يتم الآن تقوية وتعزيѧز      و،  جمل هيو لتنفيذ الأولويات الخمس لإطار ع    و

.  من مخاطر الكѧوارث لاستراتيجية الدولية للحد شامل لمختلف الأطراف المعنية با   
دولѧة وضѧعت     ٥٠، و  آبرنѧامج لهѧا    وجѧ إطار عمѧل هيو   دولة اعتمدت    ١٣١وهناك  
إلا أن منظѧѧور النѧѧوع الاجتمѧѧاعي لا .   أطѧѧراف معنيѧѧة متنوعѧѧة وطنيѧѧة تѧѧضمبѧѧرامج
  .اجة إلى تواجد أقوىيزال بح

  
تѧѧم إحѧѧرازه فѧѧي الحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث علѧѧى الѧѧصعيد      حѧѧوظ تقѧѧدم ملوهنѧѧاك 

آبيѧر  هѧذا إلѧى حѧد       يرجع   و . اًظل هامشي يالوطني، ولكن منظور النوع الاجتماعي      
 . الحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث نѧѧوع الاجتمѧѧاعي وبѧѧين لعلاقѧѧة بѧѧين الاإلѧѧى سѧѧوء فهѧѧم 

أن الѧѧوطني، حيѧѧث  مѧѧستوى سѧѧيما علѧѧى ال حيѧѧوي ولاأمѧѧر وتحѧѧسين هѧѧذا الفهѧѧم هѧѧو   
 فѧي معالجѧة      آبيراً يمكن أن تحدث فرقاً   السليمة  السياسات والتشريعات والقرارات    

مѧن  و . احتياجات المرأة والرجل في مختلف مѧواطن الѧضعف ومخѧاطر الكѧوارث            
مختلѧѧف  لأعمѧѧقفهѧѧم مѧѧن خѧѧلال  صعيد، التغييѧѧر علѧѧى هѧѧذا الѧѧ   إحѧѧداث أن الممكѧѧن 

فѧي الحѧد   أن يقومѧوا بهѧا   دوار التي يمكن للرجال والنساء   التجارب والمهارات والأ  
  .من مخاطر الكوارث
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اسѧѧѧتقبال جيѧѧѧد خѧѧѧلال جلѧѧѧسة  حظѧѧѧي بمنظѧѧѧور النѧѧѧوع الاجتمѧѧѧاعي و تقѧѧѧديم وقѧѧѧد تѧѧѧم 
  وعنѧد ذلѧك طولبѧت أمانѧة الأمѧم      .٢٠٠٧الأول في عام دولي  للمنتدى ال اتالحكوم

ليѧل إرشѧادي للѧسياسات،      المتحدة لاستراتيجية الحد من مخاطر الكѧوارث بتѧوفير د         
منظѧѧѧور النѧѧѧوع الاجتمѧѧѧاعي فѧѧѧي عمليѧѧѧات الحѧѧѧد مѧѧѧن مخѧѧѧاطر  حѧѧѧول آيفيѧѧѧة إدمѧѧѧاج 

 اتالتوجيهѧ تم وضع هذه المبادئ التوجيهية، إلى جانب        ذلك  استجابة ل و . الكوارث
  .دعم تنفيذهاالتي تالعملية 

  
   الخلفية المنطقية٢-٢
  

قابليѧة التѧضرر    يعيѧة و  الأخطѧار الطب   همѧا    نتنجم عن عѧاملين مجتمعѧي     الكوارث  إن  
الضعف الاجتماعي  وأالتعرض المادي، وقابلية التضرر قد تتمثل في .  من الناس

 . ومخاطر الكوارثقابلية التضرر محدودية القدرة على الحد من  وأوالاقتصادي، 
مѧزيج معقѧد    هذا التضرر والمخاطر التي تحدث،  تنتج عѧن          لحد من   والقدرة على ا  
 يالعرقѧѧالانتمѧѧاء ، والطبقѧѧة الاجتماعيѧѧة والفئѧѧة العمريѧѧة وتѧѧشمل الفقѧѧر مѧѧن العوامѧѧل

  .والعلاقات بين الجنسين
  

الحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر  النѧѧوع الاجتمѧѧاعي الحاليѧѧة بѧѧين الرجѧѧل والمѧѧرأة فѧѧي     وعلاقѧѧات 
والرجѧѧѧل فѧѧѧي المنѧѧѧزل وفѧѧѧي المѧѧѧرأة بѧѧѧأدوار ومѧѧѧسؤوليات تتعلѧѧѧق تمامѧѧѧاً الكѧѧѧوارث 
جتماعيѧѧѧة ومواقѧѧѧف  اات هويѧѧѧات ومѧѧѧسؤولي ينѧѧѧتج عنهѧѧѧا  هѧѧѧذه الأدوار  ف. المجتمѧѧѧع
إلѧى حѧد    غير صالح المѧرأة     غالباً ما تكون في     وهذه الاختلافات    .  مختلفة وتوقعات
، وتѧѧѧؤدي إلѧѧѧى عѧѧѧدم المѧѧѧساواة بѧѧѧين الجنѧѧѧسين فѧѧѧي جميѧѧѧع قطاعѧѧѧات التنميѧѧѧة     آبيѧѧѧر

قابلية التضرر مѧن الكѧوارث،      الاجتماعية والاقتصادية، بما في ذلك الاختلاف في        
 ومѧѧن الأمѧѧور .  المخѧѧاطر والاسѧѧتجابة للكѧѧوارث لحѧѧد مѧѧنفѧѧي اقѧѧدرات واخѧѧتلاف ال

، فهѧذا يزيѧد بѧشكل حتمѧي         محدودية وصول المرأة إلى المعلومات والمعرفة     الهامة  
  .من قابلية التضرر من الكوارث ومخاطرها، للمرأة ولأسرتها

  
، إلا التعѧرض للكѧوارث  عند مرأة  وبالرغم من الإشارة الواضحة لقابلية التضرر لل      

 ومѧѧساهمتها الفعالѧѧة فѧѧي بنѧѧاء القѧѧدرة علѧѧى    ،الѧѧصموديѧѧز ثقافѧѧة  دورهѧѧا فѧѧي تعز أن 
ويѧѧتم .  لا يحظѧѧى بѧѧالاعتراف الكѧѧافي   و،تم تجاهلѧѧهيѧѧهѧѧة الكѧѧوارث آثيѧѧرا مѧѧا    ابمج

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
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 فѧي   و ، الحد من مخاطر الكѧوارث     اتسياسعند وضع   حد آبير    إلى   تهميش النساء 
  .ن لا يستمع لها أحدعمليات صنع القرار وأصواته

  
المراعية للنوع  الممارسات الجيدة للحد من مخاطر الكوارث        من   ةقوية  دلأوهناك  

 مѧن   انستفيديѧ  تظهر أن آلا من الرجل والمѧرأة         ،في جميع أنحاء العالم   الاجتماعي  
تعني " رجل وامرأة "،    لحد من مخاطر الكوارث   في ا الجنسين  مدخل التوازن بين    

هم تمعѧات أسѧرهم ومجتمعѧاتهم المحليѧة ومج     بشكل فعلي آل النѧاس، وبѧشكل ضѧمني          
 المѧرأة والرجѧل فѧي       يجѧانب  إن المѧشارآة الفعالѧة والمتѧساوية مѧن           . هѧم دولالأآبر و 

جعل من الممكن تحقيق الهѧدف الأسѧمى لإطѧار عمѧل            ت ،الحد من مخاطر الكوارث   
هѧѧѧة الكѧѧѧوارث، وهѧѧѧو أمѧѧѧر اب الأمѧѧѧم والمجتمعѧѧѧات علѧѧѧى مجاتبنѧѧѧاء قѧѧѧدر -و جѧѧѧهيو

الاقتѧѧصادية ونميѧѧة الاجتماعيѧѧة  والت،ضѧѧروري لتحقيѧѧق الأهѧѧداف الإنمائيѧѧة للألفيѧѧة  
  .المستدامة

  
نѧوع الاجتمѧاعي لا     تراعѧي ال  التѧي   سياسات الحد من مخѧاطر الكѧوارث الحاليѧة          إن  

واحتياجѧѧات القѧѧدرات الخاصѧѧة لكѧѧل مѧѧن الجنѧѧسين وقابليѧѧة التѧѧضرر   و.  تѧѧزال قليلѧѧة
حѧد   إن ال  . هاتوثيق وأواهتمامات آل من الرجل والمرأة لم يتم تقييمها بشكل آاف،           

 اتالѧسياس مѧن صѧناع     طلѧب   لفعال من مخاطر الكوارث، وقابليѧة التѧضرر منهѧا يت          ا
  .تعميم منظور النوع الاجتماعيومنافع  مكاسب وافهمأن يت اتوالقرار

  
نوع الاجتماعي هما مѧن القѧضايا التنمويѧة         قضايا ال والحد من مخاطر الكوارث     إن  

ضم مختلف المعنيѧين،    يشامل  مدخل  من خلال   التناول  بحاجة إلى    ووه.  المتداخلة
لإجراءات المشترآة من خلال العمليѧات الѧسياسية والتقنيѧة والاجتماعيѧة            لوتنسيق  

تعميم المنظور النوع الاجتمѧاعي فѧي الحѧد مѧن مخѧاطر              إن   . والإنمائية والإنسانية 
الكوارث يتيح فرصѧة لإعѧادة النظѧر فѧي العلاقѧات بѧين الجنѧسين فѧي المجتمѧع مѧن                      

 . المساواة بين الجنسين في التنمية الاجتماعيѧة والاقتѧصادية   زوايا مختلفة، وتعزيز    
تحقѧѧق القѧѧدرة علѧѧى   أن آمѧѧا أنѧѧه يجعѧѧل مѧѧن الممكѧѧن للѧѧدول والمجتمعѧѧات المحليѧѧة      

للحكومѧات والمنظمѧات لتحقيѧق التنميѧة        الرابح  هذا هو الخيار     و . هة الكوارث ابمج
  .المستدامة
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  اتسياسالأسس  ٣- ٢
  

 السياسي بتحقيق المساواة بѧين      هامم المتحدة التزام  الدول الأعضاء في الأ   لقد أبدت   
 واتفاقيѧات  ، المتحѧدة  الأممفي ميثاق   ى ذلك   التأآيد عل تم  السنين   وبمرور   . الجنسين

  . والإعلانات وبرامج العمل،الأمم المتحدة
  

  :وبشكل رئيسي تقوم توجيهات السياسات على أساس
  
  ؛)١٩٤٨(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان   .١
  
  ؛)١٩٧٩(اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة   .٢
  
  ؛)١٩٩٢ ()مؤتمر الأمم المتحدة للبيئة والتنمية( ٢١الأجندة   .٣
  
 الأمѧم والمجتمعѧات     اتبناء قدر  : ٢٠١٥-٢٠٠٥و  جإطار عمل هيو    .٤

  ؛)٢٠٠٥(هة الكوارث ابعلى مج
  
  ).٢٠٠٧(حقوق السكان الأصليين لإعلان الأمم المتحدة   .٥

  
المѧѧساواة فѧѧي الحقѧѧوق بѧѧين  علѧѧى الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان، والѧѧذي يؤآѧѧد   

و يѧشار    ،الرجل والمرأة، واتفاقية القѧضاء علѧى جميѧع أشѧكال التمييѧز ضѧد المѧرأة                
وفѧي ظѧل    .  لمѧرأة المتѧساوية ل  حقوق  لا الإطار القانوني الدولي ل    م بوصفه معاًإليهما  

لرجѧال والنѧساء مѧن حيѧث     متѧساوية ل فѧرص  ضمان بѧ الحكومات  هذا الإطار، تلتزم    
الدولѧة   وسѧلطات    . الحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة والمدنيѧة والѧسياسية          

أو / على إدماج مبѧدأ المѧساواة بѧين الرجѧل والمѧرأة فѧي دسѧاتيرها الوطنيѧة و                  فقة  تم
تشريعاتها الأخرى، وعلى أن تكفل من خلال القانون والوسائل المناسѧبة الأخѧرى             

  .يق العملي لهذا المبدأالتطب
  

طالѧѧѧب يمѧѧѧؤتمر الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة للبيئѧѧѧة والتنميѧѧѧة  ل٢١الأجنѧѧѧدة  مѧѧѧن ٢٤الفѧѧѧصل إن 
داريѧѧѧѧѧة والثقافيѧѧѧѧѧة الإقانونيѧѧѧѧѧة والدسѧѧѧѧѧتورية والتعѧѧѧѧѧديلات الجراء بѧѧѧѧѧإالحكومѧѧѧѧѧات 

 مѧѧن أجѧѧل القѧѧضاء علѧѧى جميѧѧع العقبѧѧات التѧѧي   ،والاجتماعيѧѧة والاقتѧѧصادية اللازمѧѧة 
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مѧن    و.فѧي التنميѧة المѧستدامة والحيѧاة العامѧة         لمѧرأة   لمѧشارآة الكاملѧة     التحول دون   
توجيهيѧѧة المبѧѧادئ ال، واتخѧѧلال سياسѧѧات الحكومѧѧ مѧѧن ٢١الممكѧѧن تحقيѧѧق الأجنѧѧدة 

وطنيѧѧة لѧѧضمان المѧѧساواة فѧѧي جميѧѧع جوانѧѧب المجتمѧѧع، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك         والخطѧѧط ال
  .لمرأة في صنع القرار والإدارة البيئيةل" الإشراك الحقيقي"
  

نѧѧوع الاجتمѧѧاعي فѧѧي منظѧѧور الضѧѧرورة إدمѧѧاج لѧѧى عو جѧѧإطѧѧار عمѧѧل هيوويѧѧنص 
جميع سياسات الحد من مخѧاطر الكѧوارث، والخطѧط وعمليѧات صѧنع القѧرار، بمѧا             
في ذلك تلك المتصلة بتقييم المخاطر والإنذار المبكر، وإدارة المعلومات، والتعليم           

  .والتدريب
  

التمييѧز  ص  ين يحظѧر علѧى نحѧو خѧا        الأصѧلي سكان  حقѧوق الѧ   لوإعلان الأمم المتحدة    
يجѧب  فѧي الإعѧلان     واردة  جميع الحقѧوق والحريѧات الѧ      ينص على أن    ضد المرأة، و  

  .لسكان الأصليينلن الذآور والإناث كل مالمساواة لضمانها على قدم 
  

لمبѧѧادئ ل  شѧѧاملاً قانونيѧѧاًالمѧѧذآورة أعѧѧلاه قѧѧد وفѧѧرت إطѧѧاراً  إن الآليѧѧات والمواثيѧѧق  
نسين في الحѧد مѧن مخѧاطر الكѧوارث،          توجيهية لسياسات تعزيز المساواة بين الج     ال

والتي ترتبط ارتباطѧا وثيقѧا بحقѧوق الإنѧسان، والمѧساواة، والبيئѧة، وقѧضايا التنميѧة                  
  .الاقتصادية والاجتماعية

  
   المفضلةداخلالم ٤-٢
  
النوع الاجتماعي في   المتكاملة لتعميم منظور    داخل  المجب استخدام مجموعة من     ي

  .الحد من مخاطر الكوارث
  

لتعمѧѧيم منظѧѧور العѧѧام التѧѧوجيهي مѧѧدخل ينبغѧѧي أن يكѧѧون الحقѧѧوقي المѧѧدخل ال •
يفѧتح الطريѧق    فهѧو الѧذي   . النوع الاجتماعي في الحد من مخѧاطر الكѧوارث       

فѧي عمليѧات التنميѧة      نساء  ل وال االرجمن  حقوق الإنسان   نحو المدى الكامل ل   
  .الاقتصادية والاجتماعية

  
 مѧѧѧن -ادة النظѧѧѧر لإعѧѧѧوهѧѧѧو ضѧѧѧروري والتنميѧѧѧة مѧѧѧدخل النѧѧѧوع الاجتمѧѧѧاعي  •

المؤسѧѧѧسات الاجتماعيѧѧѧة والاقتѧѧѧصادية    فѧѧѧي -منظѧѧѧور النѧѧѧوع الاجتمѧѧѧاعي   
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تعمѧيم   " .السياسات التي تؤثر في التنميѧة للنѧساء والرجѧال         في   و ،والسياسية
لمѧرأة  تѧي تحѧدث ل    مراعاة منظور النوع الاجتماعي هو عملية تقييم الآثار ال        

والѧѧѧسياسات ، بمѧѧѧا فѧѧѧي ذلѧѧѧك التѧѧѧشريعات   مѧѧѧن مخططѧѧѧات العمѧѧѧل والرجѧѧѧل 
  ѧѧي جميѧѧرامج، فѧѧستويات   والبѧѧع المѧѧى جميѧѧالات وعلѧѧذه   .ع المجѧѧدف هѧѧوته 

  أساسѧياً  بعѧداً ،المرأة وآѧذلك الرجѧل  خبرات ستراتيجية لجعل اهتمامات و  الا
وتقيѧيم الѧسياسات والبѧرامج فѧي جميѧع المجѧالات       متابعة في تصميم وتنفيذ و   

والرجل علѧى قѧدم      بحيث تستفيد المرأة     ،السياسية والاقتصادية والاجتماعية  
الهدف النهائي هو تحقيѧق     يظل  و  .عدم المساواة القضاء على   يتم  المساواة و 

  .٤"المساواة بين الجنسين
  

المѧѧѧشارآة المراعيѧѧѧة للنѧѧѧوع   لمѧѧѧساواة ومѧѧѧدخل المѧѧѧشارآة وهѧѧѧو أساسѧѧѧي ل    •
المѧѧرأة والرجѧѧل فѧѧي تحليѧѧل المخѧѧاطر، ممѧѧا يѧѧؤدي إلѧѧى الاجتمѧѧاعي لكѧѧل مѧѧن 

  .يم البرامج صنع السياسات وتصمتعزيز جودة
  

مع المعنيѧين المختلفѧين معѧاً،       لجضروري  الحد من مخاطر الكوارث     مدخل   •
تقنيѧѧة الѧѧسياسية والليتنѧѧاولوا تعمѧѧيم النѧѧوع الاجتمѧѧاعي مѧѧن خѧѧلال العمليѧѧات     

الحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر  انظѧѧر إطѧѧار عمѧѧل  (. والاجتماعيѧѧة والتنمويѧѧة والإنѧѧسانية 
  ).الكوارث

  
  ٥أولويات العمل ٥-٢
  

 ع الاجتماعي في الحѧد مѧن مخѧاطر الكѧوارث يتطلѧب تغييѧراً              منظور النو إن تناول   
آل مواطن له دور هѧام فѧي         و .  واضعي السياسات ومنفذيها   اتجاهاتوفي عقليات   

فѧضل  الأوضѧع   الفѧي دائمѧاً مѧا تكѧون    الحد مѧن مخѧاطر الكѧوارث، لكѧن الحكومѧات         
 . ثلتحقيق المѧساواة بѧين الجنѧسين فѧي الحѧد مѧن مخѧاطر الكѧوار        تمكينية بيئة خلق  ل

 وبنѧاء   ،المسؤولية الرئيسية عن تعزيѧز المѧساواة بѧين الجنѧسين          تتحمل  والحكومات  
 والمѧѧستويات . الكѧѧوارث علѧѧى المѧѧستويين المحلѧѧي والѧѧوطني جابهѧѧة مالقѧѧدرة علѧѧى 

                                                 
4 Report of the ECOSOC (A/52/3, 18 September 1997)  
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عѧѧن إحѧѧراز ين  مѧѧسؤولواع الѧѧسياسات ينبغѧѧي أن يكونѧѧاوصѧѧنالعليѧѧا مѧѧن المѧѧشرعين 
  . من مخاطر الكوارثالتقدم في تعميم منظور النوع الاجتماعي في الحد

  
  :ما يليالدولية، يجب على الحكومات القانونية والاتفاقات وإلى جانب الآليات 

  
من خѧلال تعزيѧز التعѧاون       نوع الاجتماعي   الوتعميم منظور   تحليل  بالالتزام   •

والتنسيق بين الوزارات المسؤولة عن الحѧد مѧن مخѧاطر الكѧوارث، وتغيѧر               
  ؛نوع الاجتماعيالمناخ، والحد من الفقر وقضايا ال

  
 واتخѧѧاذ إجѧѧراءات ،مراجعѧѧة الѧѧسياسات الوطنيѧѧة والاسѧѧتراتيجيات والخطѧѧط  •

فѧѧي سياسѧѧات التنميѧѧة والتخطѧѧيط والبѧѧرامج تعمѧѧيم النѧѧوع الاجتمѧѧاعي فوريѧѧة ل
  الوطنية؛

  
 نظѧم الإنѧذار المبكѧر       مѧن  الاسѧتفادة في  متساوون  الرجال والنساء   ضمان أن    •

  المخاطر الطبيعية؛ب
  

خاصة بآثار الكوارث مصنفة تبعاً لنوع الجѧنس،        اءات  إنشاء بيانات وإحص   •
وإجѧѧѧراء التقييمѧѧѧات المراعيѧѧѧة للنѧѧѧوع الاجتمѧѧѧاعي حѧѧѧول المخѧѧѧاطر وقابليѧѧѧة  

مراعيѧѧѧة أيѧѧѧضاً للنѧѧѧوع الاجتمѧѧѧاعي لمتابعѧѧѧة وتطѧѧѧوير مؤشѧѧѧرات التѧѧѧضرر، 
  وقياس التقدم المحرز؛

  
حѧѧول قابليѧѧة التѧѧضرر    الإعѧѧلام ووسѧѧائل عѧѧام  الالѧѧرأي  لѧѧدى وعيالѧѧزيѧѧادة  •

اعيѧѧѧة للنѧѧѧوع الاجتمѧѧѧاعي، وآѧѧѧذلك القѧѧѧدرات علѧѧѧى مجابهѧѧѧة الكѧѧѧوارث     المر
لحѧد مѧن    والاحتياجات والاهتمامات المراعية للنوع الاجتماعي في إدارة وا       

  طر الكوارث؛اخم
  

وآفѧѧѧاءة الѧѧѧسياسات جѧѧѧدوى  الاتدراسѧѧѧجѧѧѧراء دعѧѧѧم المؤسѧѧѧسات البحثيѧѧѧة لإ  •
، فѧي الحѧد مѧѧن مخѧاطر الكѧѧوارث   نѧوع الاجتمѧѧاعي  التѧي تراعѧѧي ال والبѧرامج  

  التكيف مع تغير المناخ والحد من الفقر؛و
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٢٩



  

الربط بين الحد من مخاطر الكوارث والتكيف مѧع تغيѧر المنѧاخ مѧن               ضمان   •
  ؛تماعيجنوع الاالمنظور 

  
آليات المشارآة فѧي المخѧاطر الماليѧة التѧي تراعѧي النѧوع الاجتمѧاعي،               دعم   •

  ما في ذلك التأمين ضد المخاطر وإعادة التأمين؛ب
  

 والتخطѧيط لحѧالات الطѧوارئ       ، والاستجابة لهѧا   ،للكوارثد  ستعداتحسين الا  •
لاحتياجѧات والاهتمامѧات    لوجعلهѧا تѧستجيب     نوع الاجتماعي،   من منظور ال  

  لرجل والمرأة؛كل من االمحددة ل
  

 وتѧѧأمين المѧѧساواة فѧѧي  ،إغاثѧѧة الكѧѧوارث تنѧѧسيق زيѧѧادة مѧѧشارآة المѧѧرأة فѧѧي    •
  والمرأة؛ من الكوارث بين الرجل الإغاثةالحصول على مساعدات 

  
ذات وطنيѧة   المؤسѧسات   وآѧذلك ال   ،بناء وتعزيز قدرات المجتمعѧات المهنيѧة       •

  .في جميع قطاعات التنميةنوع الاجتماعي لتمكين منظور الالصلة 
  
  التقاريرتقديم متابعة وال ٦-٢
  

 عن التقدم الوطني المحرز في تعميم مراعاة قدم تقريراًتيتعين على الحكومات أن    
 إلѧѧى المبѧѧادئ مѧѧاعي فѧѧي الحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث، اسѧѧتناداً منظѧѧور النѧѧوع الاجت

مѧع تنفيѧذ إطѧار       ويجѧب أن يتوافѧق ذلѧك         . بشأن التقارير الوطنيѧة   دولية  التوجيهية ال 
للحѧد مѧن مخѧاطر      يعد آѧل عѧامين،    يالذ العالمي   البرنامجو، واستخدام   جعمل هيو 
 . ستوى الѧѧوطنيوتقيѧѧيم التقѧѧدم المحѧѧرز علѧѧى المѧѧ  متابعѧѧة  باعتبѧѧاره آليѧѧة ل،الكѧѧوارث

  .دعم هذه العمليةتالمبادئ التوجيهية التقنية في الفصول اللاحقة من هذه الوثيقة و
  

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
  

٣٠ 



  
 المراعية للنوع الاجتماعيية للسياسات مبادئ توجيه

 

  
Source: UNISDR. 2004. Living with Risk: A Global Review of Disaster Reduction 
Initiatives, United Nations.  
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        تقدير المخاطر المراعي للنوع الاجتماعي

 

  
  
  
  
 

  تقدير المخاطر المراعي للنوع الاجتماعي:  الفصل الثالث
  
  
  
   مخاطر الكوارث؟ديرما هو تق ١- ٣
  

أمѧر أساسѧي   مخاطر هو والوعي بال  .مخاطر الكوارث هو جزء من الحياة اليومية 
وأحد الجوانب الرئيѧسية فѧي أي اسѧتراتيجية          . لإدارة مخاطر الكوارث والحد منها    

 : اسѧتراتيجية يوآوهامѧا   تѧشير إلѧى ذلѧك       المخاطر، آما   هو تقدير   ن المخاطر   للحد م 
"ѧѧوة  ريدتقѧѧو خطѧѧاطر هѧѧي   المخѧѧل تبنѧѧن أجѧѧرورية مѧѧات ضѧѧدابير سياسѧѧة وتѧѧملائم

  ".وناجحة للحد من الكوارث
  
 وهѧѧي تعمѧѧل علѧѧى . د طبيعѧѧة ومѧѧدى المخѧѧاطريѧѧ منهجيѧѧة لتحدوالمخѧѧاطر هѧѧدير تقѧѧو

 التѧѧي يمكѧѧن أن تѧѧشكل خطѧѧراً   بليѧѧة التѧѧضرر  قا وتقيѧѧيم ،تحليѧѧل المخѧѧاطر المحتملѧѧة  
وتشمل  .  عليها ونعتمدي على الناس والممتلكات وسبل العيش والبيئة التي         محتملاً

 ѧѧذه التقѧѧة ل  هѧѧة والنوعيѧѧب الكميѧѧصيلي للجوانѧѧتفهم التفѧѧاطرديرات الѧѧا : لمخѧѧعوامله 
  . تلك الكوارثعواقبآذلك والاجتماعية والاقتصادية والبيئية، والطبيعية 

  
حѧدث   ظѧاهرة أو     : مخѧاطر الكѧوارث   خفѧض   زيѧادة أو    يجتمعѧان ل  ن  اعنصرك  وهنا

 ). قابليѧة التѧضرر  (لعناصر المعرضѧة    قابلية ل ، ودرجة ال  )الخطر( المحتمل   الضرر
 تبعاً  تشكل مخاطر أآبر أو أقل    قد   ،ر الطبيعية مثل الأعاصير أو الزلازل     اخطوالأ

  .الأشخاص المعرضين للخطر لقوتها في حد ذاتها، وتبعاً لقابلية التضرر وقدرات
  

خѧصائص وشѧدة الخطѧر،      علѧى   تتوقف  طر  اخم لل ةالسلبيثار  الآمما سبق ذآره فإن     
ختلافات بسبب  الا و . وقدرات الأشخاص المعرضين للخطر   على قابلية التضرر    و

درات بينهمѧѧا، لهѧѧا أثѧѧر قѧѧوي علѧѧى قابليѧѧة التѧѧضرر وقѧѧوعѧѧدم المѧѧساواة نѧѧوع الجѧѧنس 
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والعلاقات بين الجنسين هѧي      . ما سلبياً أو إيجابياً    إ الأشخاص المعرضين للأخطار  
  .التالية المعادلة هالتي تحدد حجم الخطر آما توضح

    
    قدرات التعامل حسب نوع الجنس   = المخاطر  قابلية التعرض حسب نوع الجنس ×  التعرضخطر 

  
قابليѧة  عنѧد حѧساب     تمѧاعي   جنѧوع الا  الرآز على إدماج منظѧور      يهذا المبدأ سوف    و
  .المعادلة المذآورة أعلاهتوضحه آما عامل والقدرة على التتضرر ال
  
   المخاطر المراعي للنوع الاجتماعي؟للقيام بتقديرلماذا نحتاج  ٢- ٣
  

ومѧѧن .  تختلѧѧف النѧѧساء عѧѧن الرجѧѧال فѧѧي مواجهѧѧة المخѧѧاطر أو إدراآهѧѧا أو تحديѧѧدها
 والرجѧال   النѧساء بنفس القدر إلѧى نفѧس الخطѧر، إلا أن           الجميع  الممكن أن يتعرض    

وبالتѧالي   المѧوارد،     مѧن  والاسѧتفادة قابليѧة التѧضرر     مستويات مختلفة مѧن     تكون لهم   
  .تتطور مهارات التعامل بشكل مختلف لكل منهما

  
 للمعلومѧѧات عѧѧن  رئيѧѧسياًيѧѧشكل مѧѧصدراًالѧѧسابقة ر مѧѧن الكѧѧوارث اضѧѧرالأتحليѧѧل و

ث يѧѧѧوفر تحليѧѧѧل البيانѧѧѧات التاريخيѧѧѧة للكѧѧѧوار و. وتحديѧѧѧد القѧѧѧدراتقابليѧѧѧة التѧѧѧضرر 
  . إلى الخبرات الماضيةمعلومات للاستدلال على مستويات المخاطر استناداً

  
يلقѧين   وجѧدت أن النѧساء   ، بلѧداً ١٤١دراسѧة فѧي    في هѧذا الѧصدد، أجريѧت مѧؤخراً        و

رتبط بѧѧشدة يѧѧأآثѧѧر مѧѧن الرجѧѧال مѧѧن الأخطѧѧار الطبيعيѧѧة، وأن هѧѧذا التفѧѧاوت  حѧѧتفهن 
لوضѧѧѧع  فعنѧѧѧدما يكѧѧѧون ا  .  اًتѧѧѧصادي  واقاًلمѧѧѧرأة اجتماعيѧѧѧ غيѧѧѧر المتكافئѧѧѧة ل  لمكانѧѧѧة ل

عاليѧѧѧاً، سѧѧѧوف تكѧѧѧون نѧѧѧسبة الѧѧѧضحايا لرجѧѧѧال والنѧѧѧساء لالاجتمѧѧѧاعي والاقتѧѧѧصادي 
تمѧوت   أثنѧاء وبعѧد وقѧوع الكѧوارث الطبيعيѧة، فѧي حѧين أن المѧرأة                   ،متساوية تقريباً 

الوضع الاجتماعي والاقتѧصادي    عندما يكون   ) أو في سن أصغر   (أآثر من الرجل    
  )Neumayer and Plümper, 2007 (.اًللمرأة منخفض
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بعض آثار المخاطر المرتبطة بѧشكل طبيعѧي بنѧوع الجѧنس            يوضح  التالي  الجدول  
  و  للنساءقابلية التضرر 

 واقعѧة الآثѧار ال   : قابلية التضرر التمييز على أساس الجنس في حالات الكوارث و       
  ع  ٦لى المرأة

الواقعة على النساء بشكل ثار الآ  الحالة/ وضعال
  أمثلة  خاص

الآثار المباشرة 
 فاجئةللأخطار الم

الفيضانات (
والأعاصير 

التسونامي و
والانهيارات 

  .)الخ. . . الطينية

النساء هن أآثر عرضة لخطر 
الإصابة والوفاة بسبب القيود 

مختلفة لكل دوار الالأالمجتمعية و
  .جنسينمن ال

النساء لا يتم تشجيع الفتيات أو 
مهارات السباحة في على تعلم 
  .لثقافاتبعض ا

بس المرأة لامفي بعض المناطق 
  .تحد من حرآتها

في بعض المجتمعات والثقافات، 
يمكن للمرأة أن تستجيب لا 
أو مغادرة المنزل دون لإنذار ل

  .مرافقة من الذآور

خسائر المحاصيل والثروة 
الحيوانية التي تديرها المرأة 

مباشرة للأمن الغذائي ضرر (
  ).للأسرة

أآثر من ن يلقين حتفهالنساء 
 .  في الكوارثالرجال
حصاءات من الكوارث والإ

الماضية بما في ذلك تسونامي 
 ١٩٩١المحيط الهندي في عام 

 قد أظهرت ،وإعصار بنغلاديش
آان لها المرأة أن معدلات وفيات 

  .النسبة الأعلى

وذآرت النساء أنه نتيجة 
 نيبال التي فيخيرة للفيضانات الأ

 لم  سابتاآوشي،سببها نهر
 لأن نإطعام أطفالهيستطعن 

  .نأبقارهجرف النهر 
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الواقعة على النساء بشكل ثار الآ  الحالة/ وضعال
  أمثلة  خاص

آثار الأخطار 
التدريجية 

 الجفاف،(
التصحر، اجتثاث 

الغابات، تدهور 
. . . الأراضي 

  ).الخ

جمع في زيادة عبء العمل 
وتخزين وحماية وتوزيع المياه 

 تهمسؤوليقع  ما تغالباً -ة للأسر
  . على النساءآلياً

أمين ء العمل المنزلي لتاعبأزيادة 
  .الغذاء

عولها أعداد الأسر التي تزيادة 
  .النساء بسبب هجرة الرجال

 جمع فيتتضاءل فرص المرأة 
الأغذية والأعلاف والحطب 

  .والنباتات الطبية

تم هناك حالات في شرق أفريقيا، 
 لأآثر من نمشييتسجيلها لنساء 

 عن عشرة آيلومترات بحثاً
في الأوقات التي يزداد ، وهايالم

قد يرجعن إلى  جفاف سوءاًفيها ال
  .منازلهن بلا مياه

الأراضي تتآآل في السنغال 
نتيجة لذلك،  و. الصالحة للزراعة

فإن معظم الشباب من الذآور 
إلى المدن للبحث عن يهاجرون 

لنساء لفرص العمل تارآين 
  .مسؤوليات المنزل والأسرة

نساء أآثر من الرجال التعتمد 
لى لإبقاء عالغابات لمنتجات على 

آما أن ما يصل .  معيشة أسرهن
٪ من السكان في بعض ٨٠لى إ

 على ونعتمديالبلدان النامية 
الطب التقليدي باعتباره المصدر 

 . للرعاية الصحيةساسي الأ
 ن ما يكون لديهالنساء غالباًو

من الرجال  معرفة أآثر تخصصاً
النباتات البرية المستخدمة ب

  .للأدوية
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الواقعة على النساء بشكل ثار الآ  الحالة/ وضعال
  أمثلة  خاص

استفادة أقل من 
 تالإنذارا
وقدرة ، المبكرة

 على أقل
  الاستجابة

الإنذارات لا تصل إلى النساء في 
  .آثير من الحالات

المرأة تفتقر إلى الوعي الكافي 
 على آيفية التصرف بناءًحول 
  .نذاراتالإ

إنقاذ مهارات تفتقر النساء إلى 
  .تسلقالحياة مثل السباحة وال

المرأة تميل إلى أن تأخذ على 
الأطفال عاتقها مسؤولية حمل 

  .الأماآن الآمنةوآبار السن إلى 

، ٢٠٠٦آارثة تسونامي عام في 
عن توفي عدد أآبر من النساء 

 على سبيل المثال في -الرجال 
آانت نسبة إندونيسيا وسريلانكا، 

 ٣تصل إلى ن من الرجال يالناج
  . أضعاف النساء٤أو 

قل أملكية 
 وغيرها يضالأرل

  من الأصول

 الإنتاجأقل على سيطرة 
  .والأسواق

على التكيف مع الأقل قدرة ال
التغيرات البيئية مما يؤدي إلى 

  .فشل المحاصيل

  .فقدان الدخل

اللاتي ٪ من النساء ١٠أقل من 
في الهند ونيبال يقمن بالزراعة 

هن اللاتي يمتلكن بعض وتايلاند 
  .الأراضي

قيمة الأصول تصل في ملاوي، 
عولها التي تملكها الأسر التي ي

أآثر من ضعف لى إرجال ال
لها ولأسر التي تعالأصول ل

عولها الأسر التي ي و. نساءال
احتمالاً آثر هي الأالذآور 

  .لامتلاك الأصول الزراعية

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
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الواقعة على النساء بشكل ثار الآ  الحالة/ وضعال
  أمثلة  خاص

في مزيد من قابلية التضرر   أقلدخل 
مواجهة الصدمات مثل نقص 
الغذاء وانخفاض المحاصيل 

  .والكوارث

-٧٠النساء لا يحصلن إلا على 
 آل من ٪ من دخل الرجل في٨٠

  .البلدان المتقدمة والبلدان النامية

وظائف ال إلى النساء أقل وصولاً
فضل الأجور  ذات الأةالمضمون

 وغالباً ما . في القطاع الرسمي
في القطاع غير يتم توظيفهن 

وهو ما يدر دخلاً مالياً الرسمي، 
أقل من الأمن حالة أقل، مع 
  .الوظيفي

مستويات التعليم 
  أدنى

لمرأة إلى وصول اإعاقة 
حد من قدرتها الالمعلومات، و

على الاستعداد والاستجابة 
  .للكوارث

مليون شخص في  ٨٧٦هناك 
تشكل النساء العالم من الأميين، 

  . منهمننسبة الثلثي

مستويات أقل من 
المشارآة في 

صنع آيانات 
  القرار

، لا قدرات المرأةلا يتم استغلال 
 احتياجاتهن نالتعبير عيتم 
هن واحتياجاتهن آما يتم اهتماماتو

  . في السياسات والبرامجاإغفاله

 في  ضعيفاًالمرأة ممثلة تمثيلاً
 والمعايير . هيئات صنع القرار

الاجتماعية والثقافية والمواقف 
تمنع المرأة من المشارآة في 

  .صنع القرار

  ي الحد من مخاطر الكوارث فيتماعجع الانوالمراعاة 
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الواقعة على النساء بشكل ثار الآ  الحالة/ وضعال
  أمثلة  خاص

افتقار الوصول 
  المواردإلى 

غير تعاني المرأة من الوصول 
 قروضلللأسواق، واالمتساوي 

 ،والمعلومات وخدمات الإغاثة
على أقل  إلى قدرة يديؤمما 

التعافي من الخسائر الناجمة عن 
  .الكوارث

 بلدان ٥في قروض تحليل نظم ال
أن المرأة آشف عن أفريقية 

٪ من ١٠حصلت على أقل من 
يحصل عليها القروض التي 

  .لرجالا

في أآبر المرأة تواجه صعوبات 
أنها ، آما قروضالحصول على ال
 تمكنها من ي التلا تملك الأصول

  .ضماناتال تقديم

  
 ،، تواجѧه المѧرأة مѧستويات مختلفѧة مѧن المخѧاطر            الѧسابق آما هو مبين في الجѧدول       

آѧѧل ذلѧѧك نѧѧاتج عѧѧن عѧѧدم وآѧѧذلك قابليѧѧة التѧѧضرر وقѧѧدرات التعامѧѧل مѧѧع الكѧѧوارث، و
ثقافيѧѧة الѧѧسياسية والفѧѧي النѧѧواحي الجѧѧنس المѧѧساواة والاختلافѧѧات المبنيѧѧة علѧѧى نѧѧوع 

  .ما زالت مستمرة في جميع أنحاء العالمالتي  و،والاجتماعية والاقتصادية
  

  :بين الجنسين هيلا تفرق أن مخاطر الكوارث بفتراض الاالآثار المترتبة على 
  

  ؛لمخاطرالتحديد والتقدير غير الدقيقين ل •
  

تحديѧѧد أولويѧѧات وتمويѧѧل  آѧѧذلك  و،الѧѧسياساتالاسѧѧتجابة غيѧѧر الملائمѧѧة مѧѧن   •
   الوطني والمجتمعي؛مستويينطر على الالمخا

  
زيѧѧادة قابليѧѧة التѧѧضرر وتѧѧصميم التѧѧدخلات غيѧѧر المناسѧѧبة لتقليѧѧل المخѧѧاطر و •

  ؛عامل مع الكوارثالقدرة على الت
  

  ؛من مخاطر الكوارثالتدخلات ونتائجها في الحد علية اعدم ف •
  

  التدخلات؛لهذه دعم تبالضرورة أو قبل  تالمجتمعات لا •

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
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بليѧة  خلѧق أو تفѧاقم عѧدم المѧساواة بѧين الجنѧسين وقا              إلѧى    قѧد تѧؤدي   التدخلات   •

  .التضرر
  

إن التحديѧѧد والتقيѧѧيم المѧѧراعيين للنѧѧوع الاجتمѧѧاعي سѧѧوف يؤديѧѧا إلѧѧى تѧѧدخلات أآثѧѧر 
  .الحد من مخاطر الكوارثفاعلية وأآثر جدوى في 

  
كل منهما احتياجات خاصѧة     بأن المرأة والرجل ل   ندرك  أن  أيضاً  المهم  آما أنه من    

توصل إلى هذه في جزر أندامان ونيكوبار     أقيم  وهناك مشروع   .  ة للتضرر وقابلي
عن قابلية التضرر، وأتاح التحليѧل للمѧرأة      المشارآة  من خلال تحليل ب   لافات  تخالا

لزيادة الوعي وتبادل الخبرات، والتѧدريب علѧى المهѧارات وتѧشكيل     مساحة آافية  
، ونتيجѧة   اأة عѧن احتياجاتهѧ    المѧر عبѧرت   خلال هذا التحليѧل،      . عات النسائية االجم

دورات فѧي تعلѧم      و ،لѧسباحة الجماعيѧة   بتقديم الدعم ل  أآشن أيد   لذلك قامت منظمة    
  ).UNISDR, 2007 (الصيد والتدريب في مجال الإدارة المالية والاقتصادية

  
  تقدير المخاطر المراعي للنوع الاجتماعي؟آيف يمكننا إجراء  ٣-٣
  

عوامل المخѧاطرة   آمية   خطوات رئيسية لتحديد     أربعلها  المخاطر  دير  عملية تق إن  
  : وهي تشمل. في المعادلة

  
الموقѧѧع، علѧѧى ثѧѧر الأ، مثѧѧل طبيعيѧѧةتحديѧѧد طبيعѧѧة المخѧѧاطر ال   :الخطر

  .والاحتمالشدة وال
، من خѧلال تحديѧد      من المخاطر البشري  قابلية التضرر   تحديد    :ررضية التلباق

  .الضعفالتعرض ونقاط 
مѧѧن قابليѧѧة  المѧѧوارد المتاحѧѧة لإدارة والحѧѧد   القѧѧدرات وتحديѧѧد   :القدرة

  .التضرر
  .لمخاطرلمقبولة المستويات التحديد   :المخاطر
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Source: UNISDR (2004). Living with Risk: A Global Review of Disaster 
Reduction Initiatives: United Nations.  

  
  

زيد مѧن دقѧة وآفѧاءة    سابقة يلتعميم منظور النوع الاجتماعي في الخطوات الثلاث ا 
 ѧѧة تقѧѧسين،       دير عمليѧѧين الجنѧѧة بѧѧوارق القائمѧѧرض الفѧѧادة فѧѧب إعѧѧاطر، ويتجنѧѧالمخ

  .ويعزز المجتمعات المحلية على المدى الطويل
  
لماذا  : والتعرض للتهديداتقابلية التضرر الموجودة ومداها تحديد   )  أ

  يشكل النوع الاجتماعي هذه الأهمية؟
  

الاقتѧصادي  :  لاجتمѧاعي تѧشكل العوامѧل الأربعѧة لقابليѧة التѧضرر           إن علاقات النѧوع ا    
أآثѧѧر عرضѧѧة للكѧѧوارث  بالمعѧѧدلات العامѧѧة النѧѧساء  و. البيئѧѧيتمѧѧاعي والمѧѧادي وجوالا

هѧѧذه العوامѧѧل مѧѧع  داخل وتѧѧ.  زيѧѧادة قابليѧѧة التѧѧضرر فѧѧي آѧѧل مѧѧن هѧѧذه العوامѧѧل  بѧѧسبب 
دي إلѧѧى أوضѧѧاع  يѧѧؤ، مѧѧن التفاوتѧѧات ي وغيرهѧѧا قѧѧالتفѧѧاوت الاقتѧѧصادي والتمييѧѧز العر 

فѧѧي النѧѧساء ، تѧѧؤدي بѧѧدورها إلѧѧى أن تѧѧضع الجماعѧѧات المختلفѧѧة مѧѧن   اجتماعيѧѧة خطѧѧرة
  )Enarson, 1998. (موضع الخطورة عندما تحل الكارثة
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  الجوانب المادية
  

المكѧѧان والبيئѧѧة أن  فѧѧي آيѧѧف يأساسѧѧإن تقѧѧدير قابليѧѧة التѧѧضرر الماديѧѧة تبحѧѧث بѧѧشكل   
كن في المكѧان    ي عادة ما    اتالفقير والنساء   . سوأالمبنية يمكن أن تجعل تأثير الكارثة أ      

اختيѧار مكѧان    وأ لا يѧستطعن تحѧسين نوعيѧة منѧازلهم،      ن لأنه ،الخطأ في الوقت الخطأ   
جيد للعيش فيه، أو تخزين المواد الغذائية على نحو آاف وذلك بѧسبب نقѧص المѧوارد                 

)Cannon, 2002 .(راء  الرجال  وѧضاً الفقѧأي ѧة،  ون  معرضѧار الطبيعيѧإلا أن للأخط 
 بѧѧسبب عѧѧدم المѧѧساواة القѧѧائم علѧѧى نѧѧوع   هѧѧي الأآثѧѧر عرضѧѧة للتѧѧضرر المѧѧرأة الفقيѧѧرة 
 المѧѧѧوارد،  مѧѧѧنالاسѧѧѧتفادةقѧѧѧل علѧѧѧى  القѧѧѧدرة الأ، ووجѧѧѧود فѧѧѧرص أقѧѧѧل الجѧѧѧنس، مثѧѧѧل  

  .جتماعيةالاطبقة نفس الالتنقل من الرجل في الأآبر في محدودية الو
  

  الجوانب الاجتماعية والثقافية
  
ѧѧضررتقѧѧة التѧѧة تدير قابليѧѧي  الاجتماعيѧѧث فѧѧشة بحѧѧستوى معيѧѧات، مѧѧراد والمجتمعѧѧالأف

ويѧѧѧشمل ذلѧѧѧك الحѧѧѧصول علѧѧѧى حقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان الأساسѧѧѧية،    .  بѧѧѧشكل عѧѧѧاموالمجتمѧѧѧع
 التنظيمية والقيم والأعѧراف     طرومستويات التعليم ومحو الأمية، والحكم الرشيد، والأ      

جعѧѧل يجѧѧالات عѧѧدم المѧѧساواة بѧѧين الجنѧѧسين فѧѧي هѧѧذه الم   و. الأيديولوجيѧѧةوالمعتقѧѧدات 
  :مقارنة مع الرجالبالالعديد من النساء أآثر عرضة للكوارث 

  
  أدوار الاجتماعية مختلفةلها مرأة   لا

لѧѧѧى إؤدي تѧѧѧللرجѧѧѧال والنѧѧѧساء  وآلѧѧѧة الاختلافѧѧѧات فѧѧѧي الأدوار الاجتماعيѧѧѧة الم  •
قابليѧة التѧضرر مѧن    أن تزيѧد مѧن   مѧن الممكѧن   مهارات مختلفة، والتѧي     اآتساب  
    ).Neumayer and Plümper, 2007 (الكوارث

وحمايѧة الأطفѧال    رعايѧة   الѧدور التقليѧدي للمѧرأة هѧو         يكون  في آثير من البلدان      •
أثنѧѧѧاء الكѧѧѧوارث   و. لأسѧѧѧرةالممتلكѧѧѧات المنزليѧѧѧة ل  عѧѧѧن وآبѧѧѧار الѧѧѧسن فѧѧѧضلاً  

ممتѧѧازة لإدارة يكѧѧون الѧѧدور المكثѧѧف للمѧѧرأة هѧѧو إظهѧѧار مهѧѧارات    الموسѧѧمية، 
 للدور الاجتماعي للنساء قد تعني      إلا أن هناك حدود   .  التعامل معها المخاطر و 
وقѧѧوع آѧѧوارث عنѧѧد إلѧѧى المهѧѧارات اللازمѧѧة للبقѧѧاء علѧѧى قيѧѧد الحيѧѧاة   افتقѧѧادهن 

 أو ،آبѧѧѧرى، مثѧѧѧل الѧѧѧسباحة والتѧѧѧسلق والفهѧѧѧم والاسѧѧѧتجابة لإشѧѧѧارات الإنѧѧѧذار     
 Castro García and Reyes (.المѧѧشارآة فѧѧي الوقايѧѧة مѧѧن الكѧѧوارث  

Zúñiga, 2006; Neumayer and Plümper, 2007.(    
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 الѧѧسباحة أو تѧѧسلق  ونتعلمѧѧفقѧѧط هѧѧم الѧѧذين ي   الفتيѧѧان ؛فѧѧي آثيѧѧر مѧѧن المنѧѧاطق    •
الأشѧѧجار، ممѧѧا يقلѧѧل مѧѧن فѧѧرص المѧѧرأة فѧѧي البقѧѧاء علѧѧى قيѧѧد الحيѧѧاة فѧѧي حالѧѧة       

البنغѧال لѧم    فѧي   معظѧم النѧساء      . آوارث الطقѧس والميѧاه    الفيضان أو غيرها من     
    ).Genanet, 2004. (من قبللسباحة ا نتعلمي
  ال  اًل تعليمنساء أق

النѧساء والفتيѧات عقبѧات أمѧام التعلѧيم، ممѧا            تواجѧه   ي أنحاء آثيѧرة مѧن العѧالم،         ف •
تلقѧѧي المعلومѧѧات وفهѧѧم رسѧѧائل الإنѧѧذار علѧѧى مѧѧن الرجѧѧل أقѧѧل يѧѧؤدي إلѧѧى قѧѧدرة 

 فѧي سѧبيل الحѧصول      أيѧضاً في حد ذاته قѧد يكѧون عقبѧة          أثر الكوارث    و . المبكر
    .على المزيد من التعليم

هѧذا  ثلثي الأمية، تشكل النساء ص في العالم يعانون من    مليون شخ  ٨٧٦هناك   •
    .العدد

، ثلاثѧѧѧة أخمѧѧѧاس هѧѧѧؤلاء  مليѧѧѧون طفѧѧѧل لا يѧѧѧذهبون إلѧѧѧى المѧѧѧدارس ١١٥هنѧѧѧاك  •
    ).Lara, 2004. (البناتالأطفال من 

العديѧد مѧن الفتيѧات      هنѧاك   ،  حداث الضارة ارث أو غيرها من الأ    وكالبعد وقوع    •
. الأعمѧال المنزليѧة، أو لتѧوفير المѧال        جبرن على ترك المدرسة للمѧساعدة فѧي         يُ
)Davis et al., 2005.(  

  
  العاممن قبل الإعلام اً فاتهداسالنساء أقل 

  
 أو  هنالخطѧر لأن أنمѧاط سѧلوآ      إنذارات  المرأة  لا تتلقى   في آثير من الحالات،      •

 والمفتѧرض ببѧساطة أنهѧن    .  تؤخѧذ بعѧين الاعتبѧار      المعلومѧات لا  في   هنأفضليت
  .المعلومات من الرجال في المجتمعتيعاب سيتمكن من اس

  
الرجѧال  آانت معلومات الإنذار تنتقل مѧن       ،  ١٩٩١عام  لاديش  جبنإعصار  في   •

المѧѧѧرأة لѧѧѧم تحѧѧѧصل علѧѧѧى  أن يعنѧѧѧي ممѧѧѧا الرجѧѧѧال فѧѧѧي الأمѧѧѧاآن العامѧѧѧة،  إلѧѧѧى 
  ).Genanet, 2004. (معلومات مباشرةال

  
يادين للѧص لѧم تѧصل إلا      " النينѧو "في بيرو، رسائل الإنذار المبكر عѧن وصѧول           •

وأن التѧضرر،  أن وفѧرة الأسѧماك علѧى وشѧك     وصѧلتهم تحѧذيرات بѧ     ، الذين   فقط
 والنساء لم تتلق تحѧذيرات لأنهѧن        .  سيئة لهم  ترتب عليه آثار اقتصادية   قد ي هذا  
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 الحال هѧن اللاتѧي       ولكن في واقع   -في صيد الأسماك    لا يشارآن بشكل مباشر     
، "النينѧو "قت تحذيرات بشأن    تلآانت المرأة   ولو  .  يقمن بإدارة ميزانية الأسرة   

بѧѧѧشكل مختلѧѧѧف  ميزانيѧѧѧة المنѧѧѧزل  ، أو أدارت الأمѧѧѧوالوفѧѧѧرت بعѧѧѧض  لكانѧѧѧت 
. لهѧѧѧѧذه الظѧѧѧѧاهرة ةر الاقتѧѧѧѧصاديثѧѧѧѧاالحѧѧѧѧدث، والحѧѧѧѧد مѧѧѧѧن الآللاسѧѧѧѧتعداد لهѧѧѧѧذا 

)Anderson 2002.(  
  

  المرأة صحتها أسوأ
  

علѧى   . بين الجنسين في الصحة   موجودة   ال اتإلى تفاقم التفاوت   تؤدي    الكوارث •
بيل المثال، المرأة لديها بالفعل سوء تغذية، مما يزيد من العبء الملقى علѧى         س

عѧѧاتق النѧѧساء فѧѧي التعامѧѧل مѧѧع الأخطѧѧار التѧѧي تѧѧؤثر علѧѧى إنتѧѧاج الأغذيѧѧة مثѧѧل     
 لهѧن  لأناء النѧساء أآثѧر عرضѧة لѧنقص الغѧذ     و).  Cannon, 2002(الجفѧاف  

فѧѧي ، و)ةعاالحمѧѧل والرضѧѧوصاً فѧѧي حѧѧالات خѧѧص(خاصѧѧة احتياجѧѧات غذائيѧѧة 
فѧي  و.  تكون المرأة في مرتبة متدنية في الهرم الغذائي للأسѧرة   بعض الثقافات   

جنѧوب  تعѧاني المѧرأة بѧشكل خѧاص مѧن مѧشاآل التغذيѧة، ففѧي            بعض المناطق،   
مѧѧن النѧѧساء فѧѧي سѧѧن الإنجѧѧاب % ٦٠لѧѧى إ ٤٥، هنѧѧاك مѧѧن وجنѧѧوب شѧѧرق آسѧѧيا

يѧد  من النساء الحوامѧل يعѧانين مѧن نقѧص الحد          % ٨٠ن من نقص الوزن و    ييعان
آمѧا أن ضѧحايا المجاعѧات مѧن الإنѧاث           .  )٢٠٠٠ منظمة الأغذية والزراعѧة،   (

 Neumayer. (لتحيز ضѧد النѧساء والأطفѧال الرضѧع    أآثر من الذآور نظراً ل
and Plümper, 2007.(  

  
علѧى سѧبيل    . والأمراض المعديةعدوى للإصابة بالعرضة   المرأة أيضا أآثر     •

أآثѧѧر مѧѧن مѧѧرأة الطѧѧاعون اليѧѧصيب  تنزانيѧѧا،فѧѧي " لѧѧشوتو "المثѧѧال، فѧѧي منطقѧѧة
والأطفال ينامون علѧى الأرض     مرأة   وال ،سريرينام على ال  الرجل، لأن الرجل    

 لطѧѧاعونالناقلѧѧة لبراغيѧѧث حاملѧѧة لللقѧѧوارض الأآثѧѧر عرضѧѧة ل  ونيكونѧѧحيѧѧث 
)Boender and Thaxton, 2004  .(رأة  وѧن     المѧسؤولة عѧي المѧضاً هѧأي

 ممѧا تلѧوث فѧي الأمѧاآن المغلقѧة،          لل نممѧا يعرضѧه   فѧي آثيѧر مѧن البلѧدان         الطبخ  
 ). ٢٠٠٧منظمѧة الѧصحة العالميѧة،        ( مليѧون حالѧة وفѧاة سѧنوياً        ١٫٢ فѧي  سببتي

فѧي أعقѧاب    للإصѧابة بѧالأمراض التѧي تنتѧشر         المѧرأة   وآل ذلك يزيد مѧن قابليѧة        
  .الصرف الصحيالمياه وة ويخدمات الصحدمر الالكوارث التي ت
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 . ابيѧة للنѧساء بعѧد وقѧوع الكѧوارث       الѧصحة الإنج  تشير إلѧى تѧدهور       والدراسات   •
 معѧѧدلات الѧѧولادة المبلѧѧغ عنهѧѧا خѧѧلال   تعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال فѧѧي إسѧѧرائيل، زاد  

التاليѧѧة للزلѧѧزال، مѧѧع زيѧѧادة ملحوظѧѧة فѧѧي الѧѧولادة  ثمѧѧان والأربعѧѧين الѧѧساعات ال
الѧسلوك  أنمѧاط   الشهرية و دورة  ، المحرمات الاجتماعية حول ال    أيضاً . المبكرة

المѧشاآل الѧصحية للنѧساء الѧشابات فѧي          فѧي الكثيѧر مѧن       الواجب اتباعهѧا يѧساهم      
 ١٩٩٨إلى أنه خلال فيѧضانات عѧام        أشارت  دراسة  هناك  و . حالات الكوارث 

الالتهابѧات والطفѧح الجلѧدي فѧي الأجѧزاء           آانت هناك زيادة في      ،لاديشجفي بن 
المѧѧسالك البوليѧѧة فѧѧي الفتيѧѧات   المجѧѧاورة للѧѧشرج، وآѧѧذلك زيѧѧادة فѧѧي التهابѧѧات    

ѧѧلأاتالمراهق ѧѧم ننهѧѧن ي لѧѧو  كѧѧى النحѧѧث علѧѧا الطمѧѧف بقايѧѧسل وتجفيѧѧستطعن غѧѧي
  ).٢٠٠٥منظمة الصحة العالمية، . (المناسب

  
  الجوانب الاقتصادية

  
الماديѧѧة والماليѧѧة والبѧѧشرية والاجتماعيѧѧة ورأس المѧѧال (وصѧѧول المѧѧرأة إلѧѧى الأصѧѧول 

 . عѧѧينمخطѧѧر سѧѧتجابة تجѧѧاه كون الاتآبيѧѧر آيѧѧف سѧѧبѧѧشكل  دحѧѧدهѧѧو الѧѧذي ي، )الطبيعѧѧي
 Moser and(آلما قلѧت قѧابليتهم للتѧضرر    ، لدى الأشخاصالأصول لما ازدادت وآ

Satterthwaite, 2008( ،ل الأ  هفي حين أنѧول ل آلما ازداد تآآѧلأص ѧا  ، خاصشѧآلم
  .انعدام الأمنازداد 

  
، وأقѧل قѧدرة علѧى الوصѧول إلѧى           آثر فقѧراً  أالنساء  فإن   ،بالمقارنة مع الرجال  و •

 وأقل قدرة علѧى الوصѧول إلѧى المѧوارد الماليѧة        المشاريع،إقامة  مهارات  نمية  ت
دخار أو المعاشات التقاعدية، وأقل قدرة على شѧراء وتملѧك       والاقروض  مثل ال 

 نودخلهѧ وربما لا يتقاضѧين أجѧوراً علѧى الإطѧلاق،     أقل  أجورهن  الأراضي، و 
  .أمناًأقل 

  
لهѧѧا ومѧѧن الأسѧѧر التѧѧي تع% ٩٥أآثѧѧر مѧѧن يѧѧشير بنѧѧك التنميѧѧة الآسѧѧيوي إلѧѧى أن   •

  .تحت خط الفقرتعيش اء نسال
  

في خمسة بلدان أفريقيѧة وجѧد أن المѧرأة حѧصلت علѧى              قروض  تحليل برامج ال   •
 مѧѧن القѧѧروض الممنوحѧѧة لأصѧѧحاب الحيѧѧازات الѧѧصغيرة مѧѧن     %١٠أقѧѧل مѧѧن  
وفѧѧي الحѧѧصول علѧѧى   إلѧѧى الأسѧѧواق  غيѧѧر العѧѧادل  الوصѧѧول  آمѧѧا أن . الѧѧذآور

  .في من آثارهافي الاستعداد للكوارث أو للتعاأقل قدرة يعني القروض، 
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علѧѧى أنهѧѧن  نѧѧساء الكبѧѧرى، غالبѧѧاً مѧѧا يعѧѧرف ال  فѧѧي أفريقيѧѧا جنѧѧوب الѧѧصحراء    •

لأراضѧي  وحقѧوقهن فѧي ا    .  أصحاب المحاصيل ولكن ليس أصحاب الأراضي     
بنѧات   وأأمهѧات   سѧواء آѧونهن     الارتباط مѧع الرجѧال،      غالباً ما تكون من خلال      

  ).Gray, Kevane 1999 (.أخوات أو زوجات وأ
  

الѧذي  وهѧو  القطѧاع غيѧر الرسѧمي،    اً من كون مستمدعلى الأرجح ي  دخل المرأة  •
 مѧن الكѧوارث، والأقѧل قѧدرة علѧى التعѧافي مѧن                ما يكѧون الأآثѧر تѧضرراً       غالباً
بسبب انخفاض مستويات تراآم رأس المال، وضعف فرص الحѧصول          ها  آثار

  .والمعلوماتقروض على ال
  

ات تغيѧر المنѧاخ   مѧن اللاتѧي حѧضرن محادثѧ    لاديش جمѧرأة مѧن بѧن     ولقد ذآѧرت ا    •
هѧم  الأثرياء فقѧط    يكون  الفيضانات  حدوث  عند   ه، إن "يبال"جزيرة  في   ٢٠٠٧
علѧى وإرسѧال مواشѧيهم إلѧى        الأمنѧاطق   ال إلѧى القѧدرة علѧى الانتقѧال       م  لديهالذين  

 وهѧѧي النمѧѧوذج ، والمѧѧرأة الريفيѧѧة ذات الѧѧدخل المѧѧنخفض. الأقѧѧارب فѧѧي المѧѧدن
تهѧا  فقѧد آѧل شѧيء، بمѧا فѧي ذلѧك ثرو        تلنقѧل و  ل تملك المѧوارد اللازمѧة       لا،  السائد

 ActionAid, Wedo and UNDP event in Cop 13 in (.الحيوانيѧة 
Bali.(  

  
  الجوانب البيئية

  
 . علѧى نحѧو مختلѧف     ويѧستخدمونها   المѧوارد الطبيعيѧة     ينظرون إلى   النساء والرجال   

مختلفѧة تبعѧاً لنѧوع الجѧنس عنѧد حѧدوث تغيѧر فѧي وفѧرة هѧذه                    آثѧار   ويؤدي ذلѧك إلѧى      
هذه التغييرات قد تحد من فرص وصول المرأة .  سهولة الوصول إليهاارد أو المو

، والحѧد   )الأراضي والمياه والماشية والأشѧجار    (على الموارد الطبيعية    تها  وسيطر
  .اهت على إعالة أسرامن قدرته

  
  الجفاف والتصحرتتأثر بشكل خاص بالمرأة 

  
وجمѧع المنتجѧات مѧن      لميѧاه   ا بجلب   تقليدياًالمرأة  تقوم  في آثير من الأماآن،      •

  .الموارد الطبيعية البرية
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يѧؤدي إلѧى آثѧار أآبѧر        ل والماشية بѧسبب الجفѧاف والتѧصحر         يصاالمحفقدان   •
تكѧѧون المѧѧرأة هѧѧي المنتجѧѧة الرئيѧѧسية     المنѧѧاطق  فѧѧي هѧѧذه  النѧѧساء لأنعلѧѧى 

 . نصف إنتاج الأغذية في العѧالم     تنتج  المرأة الريفية    و . الزراعيةللمحاصيل  
  .٪ من الإنتاج الغذائي٨٠ - ٦٠مسؤولة عن تكون  النامية، في البلدانو

  
 العاملѧة   ييѧد ٪ مѧن الأ   ٩٠ إلѧى النساء مѧا يѧصل      توفر  في جنوب شرق آسيا،      •

  .لزراعة الأرز
  

  . العاملة الزراعيةييد٪ من مجمل الأ٥٣في مصر، تمثل النساء  •
  

٪ مѧن  ٨٠لѧى  إالمѧرأة مѧا يѧصل       تنѧتج   في أفريقيا جنوب الѧصحراء الكبѧرى،         •
منظمة الأغذية  . (للبيعأو   ة سواء لاستهلاك الأسر   ،واد الغذائية الأساسية  الم

  ).والزراعة
  
المرأة آعامل  : لنوع الجنس تبعاً وموارد إدارة المخاطرقدرات تحديد   )  ب

  للتغيير
  

 ة معرفѧ اديه إن لѧ . بل هѧي عامѧل قѧوي للتغييѧر    ة،  المرأة هي أآثر من مجرد ضحي  
  .عند معالجة أو إدارة المخاطرآبيرة  أهميةتتسم بريدة فومهارات 

  
ذات أهميѧة خاصѧة فѧي       الموارد الطبيعيѧة تعتبѧر      حول  لمرأة  إن المعرفة التقليدية ل   

  إد  .ارة مخاطر الكوارث والتكيف مع تغير المناخ
تكييѧѧف المحاصѧѧيل والѧѧنظم  للمѧѧرأة لهѧѧا أهميتهѧѧا فѧѧي   والمحليѧѧة والمعرفѧѧة الأصѧѧلية  

كارثيѧѧѧة اليѧѧѧره مѧѧѧن التغيѧѧѧرات المناخيѧѧѧة مواجهѧѧѧة زحѧѧѧف الجفѧѧѧاف وغلالمحѧѧѧصولية 
بѧѧأن المѧѧرأة فѧѧي روانѧѧدا تفيѧѧد وهنѧѧاك تقѧѧارير ).  ٢٠٠١منظمѧѧة الأغذيѧѧة والزراعѧѧة (

ونساء أجوارونا في بيѧرو يزرعѧون أآثѧر         الفاصوليا،  نوع من    ٦٠٠تنتج أآثر من    
منظمѧѧѧة الأغذيѧѧѧة والزراعѧѧѧة  () محѧѧѧصول غѧѧѧذائي(ن المنيهѧѧѧوت  نوعѧѧѧاً م٦٠ѧѧѧمѧѧѧن 

 ،أسѧاليب جديѧدة للإنتѧاج الزراعѧي       بتكѧرت   إيѧران ا  آيѧزد فѧي     لمرأة فѧي    وا).  ١٩٩٩
).  Dankelman, 2004(المѧѧواد الغذائيѧѧة فѧѧي أنفѧѧاق تحѧѧت الأرض   منهѧѧا إنتѧѧاج  

وتضع في اعتبارهѧا    مختلفة،  اللظروف  تبعاً ل  اتكييف محاصيله تعمل على   المرأة  و
مѧة  مقاو، والتعѧرض و الاتجѧاه و، درجѧة الانحѧدار  نوعية التربة ودرجѧة الحѧرارة، و   

  .الأمراض
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لتحقيѧق  قѧد يكѧون أساسѧياً       الطبيعيѧة   بالبيئѧة المحيطѧة بهѧا وبѧالموارد         معرفة المرأة   و

العمѧل فѧي الأرض   أعطѧى  ميكرونيزيѧا،  ففѧي  .  من آثار المخاطر الطبيعيѧة  في  التعا
ا كنهѧ بمѧا يم  الجزيرة،  بѧ ) هيدرولوجيا(للنظام المائي   معرفة فريدة من نوعها     للمرأة  

  ).Anderson, 2002 (حفر الآبار أثناء الجفافمن البحث عن المياه و
  
التغلѧѧب منعهѧѧا والكѧѧوارث وا فѧѧي التكيѧѧف مѧѧع مجتمعاتهѧѧتقѧѧود حѧѧول العѧѧالم مѧѧرأة ال

  ع  ليها
للاسѧѧѧتعداد لجنѧѧѧة المѧѧѧرأة بتنظѧѧѧيم " سѧѧѧاهينا"تѧѧѧدعى مѧѧѧرأة قامѧѧѧت الاديش، جفѧѧѧي بѧѧѧن

حمولѧة،  آيفيѧة بنѧاء أفѧران الطѧين الم        النѧساء   م  يتعلѧ تقѧوم ب  لجنة المرأة    و . للفيضانات
محتملѧة أو  الفيѧضانات   ال، واستخدام أجهزة الراديو لمعرفѧة       تعلية مستوى المنازل  و

تمكѧين  سѧاهمت فѧي     هѧذه الجهѧود قѧد أنقѧذت حيѧاة الكثيѧرين و             . التغيرات في المنѧاخ   
أصѧبحت المѧرأة   تور، آفي الهند، منذ وقوع زلزال و).  Oxfam, 2007a(المرأة 

إذا معرفѧة مѧا      و ترميمѧات العلѧى عمѧل     ع  ، وتѧشج  تتابع وتتعهد بالإنشاءات  تشرف و 
تѧѧشارك فѧѧي تѧѧشييد مبѧѧاني  آمѧѧا . هѧѧذه الإنѧѧشاءات علѧѧى واقѧѧد صѧѧدقالمهندسѧѧون آѧѧان 

، وتنظيم حملات التثقيف في مجال تكنولوجيا مقاومة يةنموذجالوالمنازل  المجتمع  
  ).Krishnaraj, 1997. (لزلازلا
  

  ت  شجيع مشارآة المرأة يؤدي إلى مجتمعات أآثر أمناً
لفيضانات في الѧسهول    ستعداد ل لزيادة الوعي والا   سامادهان   ي أمثلة مثل مشروع   ف
قدرات المجتمع المحلي من خѧلال التѧشاور مѧع آѧل     تم بناء جنوب نيبال، فيضية ب ال

من المرأة والرجل، وتشجيع الفتيات على القيѧادة، وتѧصميم بѧرامج تدريبيѧة بحيѧث            
أسѧѧѧس التوقيتѧѧѧات الزمنيѧѧѧة ع مѧѧѧشرو ولقѧѧѧد وضѧѧѧع ال. لمѧѧѧرأة أآثѧѧѧر مѧѧѧشارآةتكѧѧѧون ا

حѧѧѧѧدوث عنѧѧѧѧد  و. دور المѧѧѧѧرأةنمѧѧѧѧاذج لѧѧѧѧلأسѧѧѧѧرة، ورعايѧѧѧѧة الأطفѧѧѧѧال، والمناسѧѧѧѧبة ل
جديѧѧѧدة أنقѧѧѧذت الأرواح جماعيѧѧѧة المجتمعѧѧѧات المحليѧѧѧة قѧѧѧوة أظهѧѧѧرت الفيѧѧѧضانات، 
  ).UNISDR, 2008. (والممتلكات

  
  ال  والاستجابةستعداد مرأة سباقة في الا

ات المناسѧѧبة فѧѧي الوقѧت المناسѧѧب اسѧѧتجابة  المѧرأة لهѧѧا دور هѧام فѧѧي اتخѧѧاذ الإجѧراء   
فاعليѧѧѧة فѧѧѧي المѧѧѧرأة أآثѧѧѧر  أن البحѧѧѧوث فѧѧѧي بلѧѧѧدان الѧѧѧشمال وأظهѧѧѧرت . نѧѧѧذاراتللإ
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قѧد تكѧون الأآثѧر نѧشاطاً عنѧد حѧدوث       ، والاستقبال والتصرف بنѧاء علѧى الإنѧذارات     
علѧѧѧى سѧѧѧبيل المثѧѧѧال، فѧѧѧي ولايѧѧѧة    . )Fordham, 2001(الكѧѧѧوارث المجتمعيѧѧѧة 

نذارات توابع  من الرجال لإ  استجابة  أآثر  آن  ن النساء   أسة  دراأظهرت  آاليفورنيا  
 ةلأسѧر المعيѧشية ل  سلع  الѧ مزيد من المعلومات لتأمين     الزلزال من خلال البحث عن      

  ).Enarson, 2006. (ووضع خطط الطوارئ
  

تقѧسيم العمѧل عنѧد    نجѧد أن   فѧي مقاطعѧة البنجѧاب فѧي باآѧستان،         جوفي منطقѧة جهѧان    
 .  الجنѧسين  لكѧلا علѧى المѧشارآة الكاملѧة       كل أساسѧي     بѧش  عتمѧد يللفيضانات  ستعداد  الا
اتخѧѧѧاذ مѧѧѧع وقائيѧѧѧة أو أمѧѧѧاآن بعيѧѧѧدة، الالѧѧѧسدود وراء الرجѧѧѧل يأخѧѧѧذ الماشѧѧѧية إلѧѧѧى  ف

الأمتعѧѧة برعايѧѧة الأطفѧѧال والعنايѧѧة تقѧѧوم علѧѧى المѧѧرأة  و. لعلѧѧفلالترتيبѧѧات اللازمѧѧة 
ة لѧѧدعم الأسѧѧرة المѧѧواد الغذائيѧѧإعѧѧداد المنزليѧѧة والمقتنيѧѧات الثمينѧѧة وأوانѧѧي الطѧѧبخ، و
 ,Ariyabandu. (التѧالي لزراعѧة  اأثناء الفيضانات، والحفاظ على البذور لموسم 

Wickramasinghe, 2003.(  
  
  المرأة منظور : مقبولة من المخاطرالمستويات التحديد   )  ج
  
مѧѧستوى الخѧѧسارة الѧѧذي يعتبѧѧره    لمخѧѧاطر يمكѧѧن تعريفѧѧه بأنѧѧه    لمقبѧѧول المѧѧستوى ال

اجتماعيѧѧѧة سѧѧѧواء القائمѧѧѧة وضѧѧѧع فѧѧѧي الاعتبѧѧѧار الظѧѧѧروف المجتمѧѧѧع مقبѧѧѧولاً عنѧѧѧد ال
  .واقتصادية وسياسية وثقافية وتقنية وبيئية

  
  :لمخاطر يتطلبلتحديد هذه المستويات المقبولة و
  

  تقدير مستوى المخاطر؛ •
  

  تقييم المخاطر؛ •
  

  تحليل جدوى التكلفة الاقتصادية الاجتماعية؛إجراء  •
  

  .وضع الأولويات •
  

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
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على قدم المساواة، لتعبѧر عѧن آѧل    في هذه الخطوات    رجال  النساء وال يجب إشراك   
 في هذه العمليѧة تشكل أهمية بالغة المخاطر وتقديرات وخرائط .  المجتمعأصوات  

  :لأنها
  

  .جدوى التكلفةساس لتحليل توفر الأ •
  

  .تجمع أفراد المجتمعات وتحفزهملمخاطر اورسم خرائط ديرات تق •
  

  .لإنذار المبكرانظام لحتياجات لويات الاأوتحديد على ساعد تالنتائج  •
  

  .من الكوارثالوقاية لاستجابة ولتجهيزات وأنشطة ادليل إعداد  •
  

ولكѧѧي تكѧѧون خѧѧرائط المخѧѧاطر مراعيѧѧة للنѧѧوع الاجتمѧѧاعي بدرجѧѧة آافيѧѧة، فإنهѧѧا         
  :تتطلب

  
لأخطѧѧار يختلفѧѧون فѧѧي قابليѧѧة التѧѧضرر مѧѧن ا  بѧѧأن النѧѧساء والرجѧѧال  الإدراك  •

حѧسب نѧوع    ة علѧى المخѧاطر عѧادة مѧا تختلѧف            أن الآثѧار المترتبѧ    المختلفة، و 
    الجنس؛

مѧѧن أن يتѧѧضرروا حتمѧѧل الѧѧذين مѧѧن الم الرجѧѧال والنѧѧساء  مѧѧن نѧѧسبة إشѧѧراك  •
    المخاطر؛

إلѧى مѧستوى الخطѧورة      بشكل منفѧصل    وضع مؤشر للمتغيرات بحيث يشير       •
  لكل من الرجال والنساء؛) عالية، متوسطة، أو منخفضة(

  
ومهѧѧارات بѧѧشأن مѧѧا يحѧѧيط بهѧѧم،   مختلفѧѧة ةفѧѧأن النѧѧساء والرجѧѧال لѧѧديهم معرإدراك 

ن الفهѧѧѧم ورسѧѧѧم خѧѧѧرائط يتحѧѧѧسيѧѧѧؤدي إلѧѧѧى يمكѧѧѧن أن بمѧѧѧا مختلفѧѧѧة لجمѧѧѧع البيانѧѧѧات 
  .للمخاطر

  
عتمѧد علѧى المѧشارآة    ي ة الاقتѧصادي ةالاجتماعيѧ تحليل جدوى التكلفة    نجاح ودقة   إن  
 بأندرك من المهم أن نو.  ديرهاطر في رسم الخرائط وتق    اخملمعرضين لل لة  فعالال

، ومهѧѧارات مختلفѧѧة لجمѧѧع   بهѧѧمحѧѧيطمѧѧا يالرجѧѧال والنѧѧساء لѧѧديهم معرفѧѧة مختلفѧѧة ع 
  .هان وضع الخرائط وفهميحسيساهم في تيمكن أن آل منها البيانات، 
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  لمخاطراخرائط أفضل لرسم من أجل المرأة مهارات ومعرفة استخدام 

 قامѧѧѧت منظمѧѧѧات مجتمعيѧѧѧة نѧѧѧسائية  وسѧѧѧانت لوسѧѧѧيا،  ان فѧѧѧي جمهوريѧѧѧة الѧѧѧدومينيك 
وتѧѧم تѧѧدريب   . نطر فѧѧي مجتمعѧѧاته اخѧѧمفѧѧي مѧѧشروع لرسѧѧم خريطѧѧة لل  بالمѧѧشارآة 

المدعومѧة  المقالات  تطوير  تاريخ الحياة، و  تسجيل  إجراء المقابلات، و  على  النساء  
مѧѧواطن القѧѧوة والمخѧѧاطر التѧѧي  دير ورسѧѧم خѧѧرائط المخѧѧاطر مѧѧن أجѧѧل تقѧѧ بالѧѧصور 
المجتمعѧات المحليѧة    ات  قيѧاد ن  ا الآ هتستخدمها  نالمعلومات التي جمع   و . يواجهونها

    و  ).UNISDR, 2002. (ون الطوارئ المحليومدير
  لمرأة والرجلدير اختلافات قابلية التضرر بالنسبة لاآتشاف وتق

الاختلافات بين الرجل   إلى  في جزر أدامان ونيكوبار توصل      " أيدأآشن  "مشروع  
وهѧѧذه .  فѧѧي قابليѧѧة التѧѧضرر مѧѧن خѧѧلال تحليѧѧل قابليѧѧة التѧѧضرر بالمѧѧشارآة  والمѧѧرأة 

لزيادة الوعي وتبادل الخبرات، والتدريب على      العملية أتاحت للمرأة مساحة آافية      
ولقد أشار ذلك بدقة إلѧى احتياجѧات المѧرأة          .  عات النسائية االمهارات وتشكيل الجم  

الإدارة المالية  إلى دورات للسباحة والصيد مخصصة للنساء فقط، والتدريب على          
  و  ).UNISDR, 2007. (الاقتصادية

  
  تقدير المخاطر المراعي للنوع الاجتماعيجعة اقائمة مر  )  د
  

مѧѧن الممكѧѧن إنجѧѧاز تقѧѧدير المخѧѧاطر المراعѧѧي للنѧѧوع الاجتمѧѧاعي إذا وضѧѧعنا فѧѧي       
 :  المخѧѧاطرريدوتنفيѧѧذ الخطѧѧوات الرئيѧѧسية لتقѧѧالاعتبѧѧار قѧѧضايا النѧѧوع الاجتمѧѧاعي، 

 التهديѧدات، ودرجѧة     تحديѧد ، و شѧدتها وموقعها و ة المخاطر   تحديد طبيع وذلك يشمل   
عامѧل  والتعرض للمخاطر، وتحديѧد القѧدرات والمѧوارد المتاحѧة للت    القابلية للتضرر   

  .لمخاطرلمقبولة المستويات اللتهديدات أو إدارتها، وتحديد مع ا
  

تضم العناصر المراعيѧة للنѧوع      قصيرة وبسيطة   مراجعة  ويعرض هذا القسم قائمة     
  . المخاطرريدات المطلوبة خلال تقالإجراءات والممارسالاجتماعي، وآذلك 

  
إنجاز تقدير المخاطر المراعي للنوع الاجتمѧاعي إذا وضѧعنا فѧي الاعتبѧار              ويمكن  

  : المخاطرريدتخطيط وتنفيذ الخطوات الرئيسية لتققضايا النوع الاجتماعي عند 
  

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
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  تحديد طبيعة المخاطر؛ •
  

  طر؛اخملمن االبشري قابلية التضرر تحديد  •
  

  ؛قابلية التضررلموارد المتاحة لإدارة والحد من القدرات واتحديد  •
  

  .لمخاطرلمقبولة المستويات التحديد  •
  
هناك تحليѧل مبѧدئي للنѧوع الاجتمѧاعي حѧول           ستند إلى فرضية أن     المراجعة ت ائمة  ق

  .متاح للموضوع قيد البحث والعلاقات الاجتماعية، وه
  

  تحديد المخاطر:  ١ الخطوة
  

مѧن أجѧل    ،   الاجتمѧاعي والثقѧافي    للѧسياق اعيѧة   مرتحديد وتنفيذ اسѧتراتيجيات      •
لمѧѧѧرأة والرجѧѧѧل مѧѧѧن المجتمعѧѧѧات المحليѧѧѧة فѧѧѧي تحديѧѧѧد      الإشѧѧѧراك الفعѧѧѧال ل 

  المخاطر؛
  

مѧشارآة آѧل    ضمن  التѧي يمكѧن أن تѧ      وجѧودة   المنظمѧات المجتمعيѧة الم    تحديد   •
الأخطѧار، بمѧا فѧي      حѧول   من الرجل والمرأة، وإشراآهم في عملية التѧشاور         

  المخاطر؛دير ات، وتقالمعلومشارك ذلك جمع وت
  

تحديѧѧد المخѧѧاطر التѧѧي يواجههѧѧا الرجѧѧال والنѧѧساء بѧѧشكل منفѧѧصل، فѧѧي آѧѧل       •
  منطقة أو مجتمع؛

  
لخصائص المرأة في تحليل وتقييم المعرفة التقليدية والإدراك لدى اتضمين  •

  لمخاطر؛الرئيسية ل
  

إشѧѧراك النѧѧساء والرجѧѧال علѧѧى قѧѧدم المѧѧساواة فѧѧي عمليѧѧة مراجعѧѧة وتحѧѧديث     •
، وتتضمن معلومات عن أي مخѧاطر جديѧدة أو   عامفي آل خاطر  المبيانات  
  .ناشئة
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  قابلية التضررتحديد : ٢الخطوة 
  

مѧѧن قابليѧѧة التѧѧضرر لرجѧѧال والنѧѧساء فѧѧي تحليѧѧل  فعالѧѧة لضѧѧمان المѧѧشارآة ال •
، ووضѧع الجѧداول الزمنيѧة التѧي         والرجѧال إشراك المنظمات النѧسائية     خلال  

  تمكن من مشارآة آل من الرجل والمرأة؛
  

جراء تحليل المساواة بين الجنسين لتحديد أوجه عѧدم المѧساواة بѧين الرجѧل       إ •
  والمرأة؛

  
الماديѧѧѧѧة (لقابليѧѧѧѧة التѧѧѧѧضرر لكѧѧѧѧل مѧѧѧѧن الجنѧѧѧѧسين  ق ائثѧѧѧѧوط وائخѧѧѧѧروضѧѧѧѧع  •

  ؛)والاجتماعية والاقتصادية والثقافية والسياسية والبيئية
  

مراعيѧѧѧة للنѧѧѧوع الاجتمѧѧѧاعي مѧѧѧن حيѧѧѧث العمѧѧѧر،   ضѧѧѧمان إدراج الجوانѧѧѧب ال •
جز، والوصول إلى المعلومات، والتنقل، والحصول على الدخل        العدرجة  و

  ؛قابلية التضررالمحددات الرئيسية ل، وهي والموارد الأخرى
  

  الѧѧسابقة،الأضѧѧرار الناجمѧѧة عѧѧن الكѧѧوارثلخبѧѧرات إجѧѧراء تحليѧѧل تѧѧاريخي  •
  والقدرات؛قابلية التضرر نوع الجنس لتحديد ها تبعاً لفيصنوت

  
• ѧѧد وتѧѧرضمين تحديѧѧات المѧѧاأة واحتياجѧѧا  ومعرفاهتماماتهѧѧتهѧѧي تقѧѧة فѧѧدير قابلي

الأخطѧѧѧار الطبيعيѧѧѧة ذات التѧѧѧضرر للمجتمѧѧѧع، والتѧѧѧي يجѧѧѧب إجراؤهѧѧѧا لكѧѧѧل  
  .الصلة

  
  ال  تحديد القدرات : ٣خطوة 
    ؛ ودراستهالرجال والنساءمعرفة التقليدية ل البأهميةالاعتراف  •
م عѧѧات النѧѧسائية والمنظمѧѧات أو المؤسѧѧسات تѧѧ  اجمآѧѧل الضѧѧمان أن قѧѧدرات   •

    الرجال؛تلك الخاصة ب إلى جنب مع جنباًيرها دقت
التѧѧي تѧѧضطلع بهѧѧا المѧѧرأة المحѧѧددة وظѧѧائف والأدوار والمѧѧسؤوليات التحديѧѧد  •

    في التحليل؛إدماج ذلك والرجل، و
المرأة فѧي بѧرامج   شراك اللازمة لإآليات الدعم الخاصة لكل جنس، و تحديد   •

    ؛)طفالالتنقل ورعاية الأقضايا مثل (وإجراءات إدارة المخاطر 
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تحديد آليات تعزيز القدرات الموجودة حاليا لدى آѧل مѧن الرجѧال والنѧساء،                •
بѧѧرامج بنѧѧاء القѧѧدرات تѧѧدابير تمكѧѧين المѧѧرأة مѧѧن    تѧѧضمن أن تالتأآيѧѧد علѧѧى و

    المشارآة؛
ين مخѧѧولالقѧѧدرات وسѧѧلطة الرجѧѧل والمѧѧرأة  لمتѧѧساوية الهميѧѧة الأالاعتѧѧراف ب •

خѧѧرين فѧѧي الآعѧѧضاء الأ لمخѧѧاطر أو بѧѧرامج تѧѧدريبر ايدتقѧѧبѧѧرامج جѧѧراء لإ
    المجتمع؛

    لمنظمات النسائية للمساعدة في بناء القدرات؛الفعال لشراك الإ •
قѧدير المخѧاطر المراعѧي      لمѧرأة فѧي الѧدعوة إلѧى ت        ل يѧة ذجونمتحديد الأدوار ال   •

    .للنوع الاجتماعي
  ال  لمخاطرلمقبولة المستويات التحديد  : ٤خطوة 
    ئط الأخطار والمخاطر؛ في وضع خراإشراك النساء والرجال معاً •
مقبولѧة  المѧستويات   دير ال لتقѧ ختلفѧة   جمع وتحليل بيانات النوع الاجتماعي الم      •

    لمخاطر؛ل
المختلفѧة للكѧوارث المختلفѧة تبعѧاً        ثѧار   الآلمخѧاطر   اضمان أن تشمل خѧرائط       •

    نس؛لنوع الج
قابليѧة التѧضرر والقѧدرات المختلفѧة تبعѧاً          خطѧار   الأضمان أن تشمل خѧرائط       •

  .لنوع الجنس

  ي الحد من مخاطر الكوارث فيتماعجع الانوالمراعاة 
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  لنوع الاجتماعيم الإنذار المبكر المراعية لنظ



  

  
  

  ماعيالمراعية للنوع الاجتنظم الإنذار المبكر :   الرابعالفصل
  
  

آѧانون  /  ديѧسمبر  ٢٦حѧدث تѧسونامي     نظѧام للإنѧذار المبكѧر عنѧدما         هناك  آان  لو  
كان من الممكѧن إنقѧاذ آلاف مѧن      لضرب منطقة المحيط الهندي،     و ٢٠٠٤ الأول

ول حѧ لحكومات وغيرهѧا    صحوة ا الكارثة دعوة ل  لقد آانت   .  الأرواح التي ماتت  
ب والحѧد مѧن الآثѧار الماديѧة       الإنذار المبكر في تجن   الذي يمكن أن يقوم به      دور  ال

  .لأخطار الطبيعيةلوالبشرية 
  

  آوفي عنان
  ٢٠٠٦العالمي لنظم الإنذار المبكر مسح ال

  
  
  ما هو الإنذار المبكر؟. ١-٤
  

مجѧѧرد إطѧѧلاق أجѧѧراس   لا يقتѧѧصر علѧѧى   الفعѧѧالالكامѧѧل الإنѧѧذار المبكѧѧر  نظѧѧام 
د عبѧѧر تمتѧѧتكѧѧون مѧѧن أربعѧѧة عناصѧѧر  تنظم الإنѧѧذار المبكѧѧر يجѧѧب أن  فѧѧ. الخطѧѧر
الفشل في  و.  نذارللاستجابة للإ وحتى استعداد الناس    من فهم المخاطر    :  الحدث

  .أي جزء واحد يمكن أن يعني فشل النظام بأآمله
  
منѧذ   و .  فѧي الحѧد مѧن مخѧاطر الكѧوارث           حاسѧماً  الإنذار المبكѧر يѧشكل عنѧصراً      و

 ياتأهمية الإنذار المبكѧر علѧى أعلѧى مѧستو         تم إدراك   تسونامي المحيط الهندي،    
 المتحѧѧدة للأمѧѧمالأمѧѧين العامѧѧة دعѧѧا ، ٢٠٠٥فѧѧي عѧѧام  ف. منظومѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة

ѧѧراء دراسѧѧان لإجѧѧوفي عنѧѧسح  اتآѧѧة مѧѧول عالميѧѧر حѧѧذار المبكѧѧم الإنѧѧدرات نظѧѧق
لجميع الأخطار الطبيعيѧة    للعالم آله   نظام إنذار مبكر    " من أجل إنشاء     ها،وثغرات
  ".لقدرات الوطنية والإقليميةاستناداً ل
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إطѧار عمѧل    علѧى   لي للحѧد مѧن الكѧوارث        دوالمؤتمر ال صدق  ،  ٢٠٠٥اير  في ين و
هѧѧѧѧة اب الأمѧѧѧѧم والمجتمعѧѧѧѧات علѧѧѧѧى مج اتبنѧѧѧѧاء قѧѧѧѧدر  : ٢٠١٥-٢٠٠٥و جѧѧѧѧهيو

إشارات واضحة إلى أهمية الإنذار المبكر، وشѧجع علѧى          ذلك  وشمل   . الكوارث
وأن تنطلق إنذارات الأنظمة في     ،  نسانلإموجهة ل نظم الإنذار المبكر ال   "تطوير  

بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك   (. . . ) الأشѧѧخاص المعرضѧѧون للخطѧѧر وقѧѧت الملائѧѧم ويفهمهѧѧا  ال
 ,para. 17 (. . . )" (تالإنѧذارا  علѧى  آيفيѧة التѧصرف بنѧاءً   حѧول  توجيهѧات  ال

ii.d.9.(  
  

فѧѧي الوقѧѧت بكفѧѧاءة، يجѧѧب أن تتѧѧوفر لѧѧه المعلومѧѧات لإنѧѧذار المبكѧѧر ولكѧѧي يعمѧѧل ا
للأفѧراد المعرضѧين    يتѧيح   بما  ،  مسؤولةالمناسب والفعال من خلال المؤسسات ال     

 للخطѧѧѧѧر تجنѧѧѧѧب المخѧѧѧѧѧاطر أو الحѧѧѧѧد منهѧѧѧѧا، والاسѧѧѧѧѧتعداد للاسѧѧѧѧتجابة الفعالѧѧѧѧѧة     
)UNISDR, 2008.(  
  

ون فعالѧة، ويجѧب دمѧج       ي تكѧ   لكѧ  اننسالإتتوجه إلى   نظم الإنذار المبكر يجب أن      
  :أربعة عناصر هي

  
  مخاطر؛معرفة ال  )أ
  الرصد والإنذار؛خدمة   )ب
  لأولئك المعرضين للخطر؛ والمفهومة نذارات ذات المعنىنشر الإ  )ج
  .القدرة على الاستجابة  )د
  
ي تѧ  ال ٢ولويѧة   وبشكل خѧاص الأ   و،  جهذه العناصر مستمدة من إطار عمل هيو      و
ي تѧ  ال ٥شير إلى تحسين المعلومات عن المخاطر والإنѧذار المبكѧر، والأولويѧة             ت
مر الѧدولي  ، أسفر المؤت٢٠٠٦في عام    و . للاستجابةستعداد  شير إلى تعزيز الا   ت

دمѧѧج جميѧѧع عناصѧѧر إطѧѧار عمѧѧل   عѧѧن ألمانيѧѧا بالثالѧѧث للإنѧѧذار المبكѧѧر فѧѧي بѧѧون  
هѧѧذه  . و للإنѧѧذار المبكѧѧر فѧѧي العناصѧѧر الرئيѧѧسية الأربعѧѧة المѧѧذآورة أعѧѧلاهجѧѧهيو

  .شكل التخطيطي التاليالعناصر يمكن تلخيصها في ال
  

   الكوارث في الحد من مخاطريتماعجع الانوالمراعاة 
 

٦٣



  

لѧنظم الإنѧذار     ةربعالعناصر الأ 
  نسانلإالمبكر الموجهة ل

  
نظم  لѧѧѧةناصѧѧѧر الأربعѧѧѧهѧѧѧذه الع

الإنѧѧѧѧѧѧذار المبكѧѧѧѧѧѧر الموجهѧѧѧѧѧѧة   
 ضѧѧѧمن إطѧѧѧار توردللإنѧѧѧسان 
و فѧѧѧѧي مختلѧѧѧѧف  جѧѧѧѧعمѧѧѧѧل هيو

 . المجѧѧѧѧѧѧѧѧالات ذات الأولويѧѧѧѧѧѧѧѧة
 إلѧѧѧѧى يرجѧѧѧѧى الرجѧѧѧѧوع أيѧѧѧѧضاً

" أقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوال إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى أفعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧال "
)UNISDR 2007 (

للإطѧѧѧѧѧلاع علѧѧѧѧѧى التوصѧѧѧѧѧيات  
مفѧѧѧѧصلة بѧѧѧѧشأن تنفيѧѧѧѧذ إطѧѧѧѧار ال

مكملѧѧة لعمليѧѧة  الالداعمѧѧة ونѧѧشطة أن الأن اضѧѧميعمѧѧل علѧѧى  هѧѧذا  و. وجѧѧعمѧѧل هيو
الجدول التѧالي يѧسلط الѧضوء علѧى         و.  موجودة أيضاًتجاه أي خطر    الإنذار المبكر   

 ،وجѧѧѧالأنѧѧѧشطة الرئيѧѧѧسية المدرجѧѧѧة ضѧѧѧمن الأولويѧѧѧات الخمѧѧѧس لإطѧѧѧار عمѧѧѧل هيو  
  )لهذا الفصللحق انظر الم. (والمؤشرات الرئيسية المتعلقة بها

 

  
لإنѧѧذار المبكѧѧر اامѧѧة لنظѧѧام المخѧѧاطر هѧѧي المكونѧѧات الهر يدر وتقѧѧاخطѧѧتحديѧѧد الأإن 

 الأولويѧة    تحѧت بنѧد    وجѧ تشمل الأنشطة التفصيلية في إطѧار عمѧل هيو        هي  والفعال،  
 وتحديد الأخطار وتقدير المخاطر المراعيين للنوع الاجتماعي تم تناولهما فѧي      . ٢

طرق دعم المѧدخل    نقترح  التوجيهي  في هذا المبدأ    و.   من هذا الدليل   الفصل الثالث 
  :لإنذار المبكراعناصر الثلاثة المتبقية من نظام ع الاجتماعي للالمراعي للنو

  
  الرصد والإنذار؛خدمات   )أ
  لأولئك المعرضين للخطر؛نذارات ذات المعنى والمفهومة نشر الإ  )ب
  .القدرة على الاستجابة  )ج
  

نѧѧشطة الأأن جميѧѧع إلا ،  معينѧѧةراخطѧѧمخصѧѧصة لأهѧѧذه المبѧѧادئ التوجيهيѧѧة ليѧѧست  
  .تأثري خطر يواجهه المجتمع داخل آل قطاع من المحتمل أن كلليجب تنفيذها 

  

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
  

٦٤



  
 المراعية للنوع الاجتماعينظم الإنذار المبكر 

 

  إلى نظام إنذار مبكر مراعي للنوع الاجتماعي؟لماذا نحتاج  ٢-٤
  
، الإنѧذار المبكѧر المراعѧي للنѧوع الاجتمѧاعي        هميѧة   أظهѧار   إلѧى   جѧزء إ  ذا ال دف هѧ  هي
ة نظѧѧم الإنѧѧذار المبكѧѧر التѧѧي تقѧѧدم نفѧѧسها علѧѧى أنهѧѧا محايѧѧد   لا تكѧѧونلمѧѧاذا وضѧѧيح وت
يصلون للمعلومѧات   سباب هو أن الرجال والنساء      الأأحد   .  أن تكون فعالة   لجنسينل

يرجѧѧع إلѧѧى الѧѧنظم بطѧѧرق مختلفѧѧة، وذلѧѧك ويعالجونهѧѧا ويفѧѧسرونها ويѧѧستجيبون لهѧѧا  
 ѧةالاجتماعيѧѧسين، و  ة والثقافيѧين الجنѧѧات بѧذلك  للعلاقѧѧسين  آѧѧين الجنѧل بѧѧسيم العمѧتق . 

، ويѧѧتم أيѧѧضاًهنѧѧا نطبѧѧق تالمخѧѧاطر  ديرتقѧѧتوجيهѧѧات هѧѧا فѧѧي ناسѧѧباب التѧѧي طرحالأو
  .لإنذار المبكراطلاع على مكونات نظام هنا للإفيها توسع ال
  

المحايѧѧѧدة للجنѧѧѧسين تكѧѧѧشف عنهѧѧѧا الآثѧѧѧار المترتبѧѧѧة علѧѧѧى نظѧѧѧم الإنѧѧѧذار المبكѧѧѧر إن 
فѧي   ف . العѧالم منѧاطق   مѧن   كثيѧر   السابقة فѧي    الكѧوارث الѧ   الوطنيѧة حѧول     حصاءات  الإ

أضѧعاف  خمس من النساء لاديش ج إعصار بنالقتلى منآانت حصيلة   ١٩٩١عام  
أن معلومѧѧѧات الإنѧѧѧذار المبكѧѧѧر عѧѧѧن  ئيѧѧѧاً إلѧѧѧى جز ويرجѧѧѧع ذلѧѧѧك . لرجѧѧѧالمثيلتهѧѧѧا ل

 لى الرجال فѧي الأمѧاآن العامѧة، ونѧادراً         إرجال  تنتقل من ال  الأعاصير والفيضانات   
  ).Genanet, 2004(المرأة مباشرة إلى ما تصل 

  
هѧا  فتѧرض أن تظѧم الإنѧذار المبكѧر، التѧي     نتكѧون  لمѧاذا  يوضح مثال واحد   مجرد  هذا  

أمثلѧة مѧن     و . لجنسين ليست فعالة في الوصول إلى المرأة على نحѧو آѧاف           محايدة ل 
لمѧرأة، وتمنѧع وتحѧد    للا تѧصل  التѧي  نظم الإنѧذار المبكѧر    التي توضح أن    هذا القبيل   

علѧѧى أهميѧѧة تعمѧѧيم تѧѧدلل نهايѧѧة خѧѧسارة فѧѧي الأرواح، الفѧѧي سѧѧتعداد ومѧѧن تѧѧدابير الا
نѧسلط  ونحѧن  .  أآملهѧا بالإنѧذار المبكѧر   ة منظور النوع الاجتماعي في عملية       مراعا

جتمѧاعي وسѧيلة    نѧوع الا  للراعѧي   المѧدخل الم  الضوء على الأسباب التѧي تجعѧل مѧن          
 :التاليةز العناصر الثلاثة المتبقية من نظم الإنذار المبكر في القائمة يعزلت
  
  الرصد والإنذارخدمات   )  أ
  

المعرفѧѧة الخطѧѧر باسѧѧتخدام ومѧѧسببات  لمѧѧاعصѧѧد المѧѧستمر لمُمѧѧن المهѧѧم ضѧѧمان الر
إطѧѧѧلاق ، وقѧѧѧدرات المѧѧѧرأة والرجѧѧѧل فѧѧѧي المجتمѧѧѧع، مѧѧѧن أجѧѧѧل المكتѧѧѧسبةالمحليѧѧѧة و

  .في الوقت المناسبالإنذارات الدقيقة 
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ساعد في التعرف على الأحداث التي وقعت فѧي         يإشراك النساء والرجال يمكن أن      
ѧѧن المخѧѧيقلل مѧѧذي سѧѧر الѧѧابق، الأمѧѧت سѧѧصار  . اطروقѧѧد إعѧѧال، بعѧѧبيل المثѧѧى سѧѧعل

) وعلى نحو مدهش  (، حسبما ذآرت لاماسيكا في هندوراس       ١٩٩٨ميتش في عام    
وآالѧة الكѧوارث قѧدمت    ذلѧك يرجѧع فѧي جѧزء منѧه إلѧى أن              آѧان    و . لم تحدث وفيات  

نظѧم الإنѧذار المبكѧر وإدارة المخѧاطر قبѧل           توعية مجتمعية مراعية للجنѧسين حѧول        
يتѧѧابعن لإنѧѧذار المبكѧѧر، وآѧѧن  ا عѧѧن نظѧѧام  ت مѧѧسؤولاساءنѧѧآانѧѧت ال و. سѧѧتة أشѧѧهر 

خلاء بѧإ نѧذروا البلديѧة   أضرب إعѧصار ميѧتش،   يѧ قبѧل أن    و .  بصفة مستمرة  لمنطقةا
  ).Buvini, 1999( المنطقة فوراً

  
 . رصѧѧد الأخطѧѧاريѧѧشكل الأسѧѧاس لالبيئѧѧة المحيطѧѧة والمѧѧوارد الطبيعيѧѧة بالمعرفѧѧة إن 
 ونستخدميѧ  م لأنهѧ  ملمنѧاطق المحيطѧة بهѧ     ابالنساء والرجѧال لѧديهم معرفѧة مختلفѧة          و

على سبيل المثال، فѧي سѧريلانكا،        .  عن أنشطة مختلفة   ونموارد مختلفة، ومسؤول  
لانهيارات لمبكرة العلامات ال ةشاهدمأآثر عرضة ل بلدة نوالابيتيا آانت    المرأة في 

ن فѧѧي وكѧѧا تالانهيѧѧارات الѧѧصخرية التѧѧي تهѧѧدد المجتمѧѧع، لأنهѧѧ   لتوقѧѧع الأرضѧѧية أو 
في أمѧاآن أخѧرى      الرجال   يعمل بينما   ،العمل على مقربة من المنزل    في  ل أو   المنز

 للأحيѧاء ات  عѧ وجمم ونشكليѧ  إلѧى جنѧب مѧع الرجѧل،          المѧرأة، جنبѧاً    و . خلال النهار 
 ,Ariyabandu(المبكѧرة  تلѧك العلامѧات   ترصѧد  خلال موسѧم الأمطѧار ل  المختلفة 

Wickramasinghe, 2003.(  
  
  والإعلامنشر ال  )  ب
  

أثبѧѧت أنѧѧه فѧѧي نѧѧشر المعلومѧѧات والاتѧѧصالات نѧѧوع الاجتمѧѧاعي  منظѧѧور البغيѧѧاإن 
علѧى سѧبيل المثѧال،       . تѧسببها الكѧوارث   زيد من تفاقم الآثار السلبية التѧي يمكѧن أن           ي

: آانت تنتقل فقط للصيادين  النينو  سائل الإنذار المبكر عن وصول      رن  إف ،في بيرو 
وأن هѧذا يمكѧن أن   لتѧضرر   ا علѧى وشѧك      توفѧرة الأسѧماك آانѧ     تلقوا تحѧذيرات بѧأن      

 تѧѧشارك  لااأنهѧѧأي تنبيهѧѧات حيѧѧث المѧѧرأة  ولѧѧم تتلѧѧق . تترتѧѧب عليѧѧه آثѧѧار اقتѧѧصادية
عѧن وضѧع   ون مѧسؤول أولئѧك ال   لѧم يتنبѧه    للأسѧف  و . مباشر في صيد الأسماك   بشكل  

 عѧѧن ة المѧѧسؤوليحقيقѧѧة أن المѧѧرأة فѧѧي هѧѧذه المجتمعѧѧات هѧѧ     إلѧѧى رسѧѧائل التحѧѧذير 
فѧي عمليѧة نѧѧشر   مѧرأة ضѧمن المѧѧستهدفين   الع وضѧ عѧѧدم  وبѧسبب  . ميزانيѧات الأسѧر  

المجتمعات قادرة على وضѧع اسѧتراتيجيات لتѧوفير المѧال قبѧل              لم تكن    المعلومات،
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. ، ممѧѧا أدى إلѧѧى ارتفѧѧاع حѧѧدة الفقѧѧر والظѧѧروف الاقتѧѧصادية الѧѧصعبة  حѧѧدوث النينѧѧو
)Briceño, 2002.(  
  
هومѧة لعامѧة    مفنѧذار ال  ونѧشر رسѧائل الإ    إعѧداد   ؤثر على   نوع الاجتماعي ت  قضايا ال و

يفѧضلون  قѧد  سياق الاجتمѧاعي والثقѧافي     نفѧس الѧ   النѧساء والرجѧال ضѧمن        و . السكان
نمѧѧط ؤثر علѧѧى يѧѧيمكѧѧن أن وهѧѧو مѧѧا  الحѧѧصول علѧѧى المعلومѧѧات بطѧѧرق مختلفѧѧة،    

علѧى سѧبيل     . شر رسائل الإنѧذار المبكѧر     ن) الليل أو النهار أفضل   (ووسيلة وتوقيت   
 يفѧѧضلون الحѧѧصول علѧѧى   قيѧѧاأفريالمثѧѧال، وجѧѧدت دراسѧѧة أن النѧѧساء فѧѧي جنѧѧوب      

أو المدرسѧѧة، والرجѧѧال يفѧѧضلون الاسѧѧتماع إلѧѧى  مѧѧسؤول الإرشѧѧاد المعلومѧѧات مѧѧن 
 المنزليѧة  ن لمѧسؤولياته  أنه نظѧراً نذآرفي الدراسة النساء المستجوبات   و . الراديو

 أن الحѧصول علѧى المعلومѧات        نللاستماع إلى الراديو، وذآر   لم يكن لديهن الوقت     
. طرح الأسئلة والمشارآة في المناقشات البناءةيح لهن من مكان مخصص لذلك يت

)UNISDR, 2002.(  
  

عѧود   التѧي ت   ةالفائѧد وأنظمة النشر والاتصال المراعية للنوع الاجتمѧاعي تعѧزز مѧن            
ك المرأة يزيѧد مѧن عѧدد النѧاس          اشر وإ .  النوع من المبادرات   االمجتمع من هذ  على  

لهѧا   مѧا تكѧون   غالبѧاً  اعيѧة مختلفѧة   بѧشبكات اجتم  ونرتبطѧ ي نلأنهѧ الذين يتم إعلامهم    
واهتمامѧات   ممارسѧات    هѧا تأخѧذ فѧي اعتبار    ،  محѧددة ومختلفѧة   استراتيجيات اتѧصال    

آѧان  ل فѧي البرازيѧل حيѧث        امثѧ ضح ذلѧك علѧى سѧبيل ال       تѧ اقѧد   لو . المѧرأة واحتياجات  
 أطلقѧت قѧد   و.  المعلومѧات تأثير آبير عندما تعلق الأمر بنشر وتنظيم وحشد         لمرأة  ل

إذاعѧة محليѧة    ،  )CEMINA" (سѧيمينا "تѧدعى   رازيѧل   ية في الب  منظمة غير حكوم  
شمل تѧ ذه الѧشبكة ل   الѧذي حققتѧه تѧم توسѧيع هѧ         نجѧاح   ل ل ، ونظѧراً  ١٩٩٠للنساء في عام    

 فѧي   حاسѧماً وراًدهѧذه الѧشبكة      ولقد لعبѧت     . ةيالإذاعمرأة  البرامج   من   ٣٥٠حوالي  
 ,Fordham(تعبئة المѧرأة وتعزيѧز مѧشارآتها فѧي المبѧادرات المحليѧة المѧستدامة        

2001.(  
  
  القدرة على الاستجابة   )  ج
  

، وقامѧت بتطѧوير     ا فѧي مجتمعاتهѧ     رئيѧسياً  دوراًفي جميع أنحѧاء العѧالم        لعبت النساء 
 المѧرأة تلعѧب دوراً   و. قѧدرات مختلفѧة علѧى التكيѧف ومنѧع وتخفيѧف آثѧار الكѧوارث        

 . راتنѧѧذا فѧѧي اتخѧѧاذ الإجѧѧراءات المناسѧѧبة فѧѧي الوقѧѧت المناسѧѧب اسѧѧتجابة للإ      هامѧѧاً
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فاعليѧѧѧة فѧѧѧي الاسѧѧѧتقبال   المѧѧѧرأة أآثѧѧѧر   أن البحѧѧѧوث فѧѧѧي بلѧѧѧدان الѧѧѧشمال  وأظهѧѧѧرت 
قѧد تكѧون الأآثѧر نѧشاطاً عنѧد حѧدوث الكѧوارث              ، و والتصرف بناء علѧى الإنѧذارات     

علѧѧѧى سѧѧѧبيل المثѧѧѧال، فѧѧѧي ولايѧѧѧة آاليفورنيѧѧѧا  . )Fordham, 2001(المجتمعيѧѧѧة 
ارات توابѧع الزلѧزال   نѧذ لإة  أآثر مѧن الرجѧال اسѧتجاب      آن  ن النساء   أدراسة  أظهرت  

 ووضѧع  ةلأسѧر المعيѧشية ل سلع الѧ مزيد من المعلومات لتѧأمين  من خلال البحث عن   
  ).Enarson, 2006. (خطط الطوارئ

  
لѧذلك فѧѧإن المهѧام التѧѧي   وعѧادة مѧѧا تكѧون المѧѧرأة مѧسؤولة عѧѧن الأطفѧال والمѧѧسنين، و    

هذا ينطبѧق   و.  مهام الرجل عن  تماماً  ختلف  ، ت كارثةالوأثناء  يجب أن تقوم بها قبل      
المختلفѧة ذات أهميѧة خاصѧة      هѧام   هذه الم و.  أيضا على الفتيات الصغيرات والفتيان    

يكѧѧون الوقѧѧت بѧѧين تلقѧѧي الإنѧѧذار   حيѧѧث ، فاجئѧѧةالكѧѧوارث المولاسѧѧيما عنѧѧد حѧѧدوث  
فѧي  نѧوع الاجتمѧاعي     مراعѧاة ال  "تقرير البنѧك الѧدولي       و .  للغاية اًوالاستجابة محدود 

       ѧادة الإعمѧوارث وإعѧال       " )٢٠٠٧(ار  التعافي من الكѧى مثѧشير إلѧن   يѧدير عѧي   ةمѧف 
المقطѧѧѧورات والمѧѧѧوظفين لتقѧѧѧديم باصѧѧѧطحاب  علѧѧѧى الفѧѧѧور تقامѧѧѧحكوميѧѧѧة وآالѧѧѧة 

 ،غѧѧالبيتهم مѧѧن الإنѧѧاث ن الѧѧذين آѧѧان لمѧѧوظفيالكارثѧѧة لموقѧѧع فѧѧي ل اطفѧѧلأرعايѧѧة لال
 للعمل علѧى    أيضاًمضطرات   ولكن آن    ، من الفيضانات   شديداً  تأثراً نتي تأثر لاالو

الروتينѧѧѧي التخطѧѧѧيط أن يوضѧѧѧح آيѧѧѧف هѧѧѧذا  ةالمѧѧѧدير وقѧѧѧرار . ينمѧѧѧساعدة الآخѧѧѧر
للطѧѧوارئ لتѧѧوفير رعايѧѧة الطفѧѧل للمѧѧرأة المѧѧشارآة فѧѧي الإنѧѧذار المبكѧѧر والاسѧѧتجابة  

  .آثيراً جداً في هذا المجال من شأنه أن يساعد ،لحالات الطوارئ
  
لاختلافѧѧات بѧѧين  لحتѧѧرام الاقبѧѧول وال أن المعرفѧѧة ووضѧѧح أيѧѧضاً الѧѧسابق يالمثѧѧال و
حѧسين الاسѧتجابة   ؤدي إلѧى ت الاجتماعيѧة القويѧة يمكѧن تѧ    آѧذلك المعѧايير    و ،لجنسينا

 غالبѧاً نوع الاجتمѧاعي    اهتمامات ال  و . الإغاثةإجراءات  التخطيط وإدارة   مثلها مثل   
شѧѧراك إف".  عجѧѧلالتطغيѧѧان " الكارثѧѧة فѧѧي أعقѧѧابمѧѧا يطلѧѧق عليѧѧه  فديѧѧة لكѧѧون مѧѧا ت
هѧو أمѧر   التخطѧيط لاسѧتجابة المجتمѧع    للرجѧل فѧي    أيѧضاً   يجابية للمѧرأة و   الإموارد  ال

تخطيط فѧال .  بالغ الأهمية، سواء آانѧت الكѧوارث مѧن النѧوع المفѧاجئ أو التѧدريجي               
 يمكѧن أن  ،ارثولكѧ لسѧتجابة  الالإنذار المبكر والمراعي للنوع الاجتماعي وإعداد ا    

عѧѧѧادل التوزيѧѧѧع اليѧѧѧساعد علѧѧѧى قلѧѧѧل مѧѧѧن معѧѧѧدلات الوفيѧѧѧات والأمѧѧѧراض، وآѧѧѧذلك ي
 وتحѧѧسين ظѧѧروف الѧѧسلامة فѧѧي ملاجѧѧئ الإغاثѧѧة، وتحѧѧسين    ،ثѧѧةلإغالѧѧضروريات ا

لاسѧتجابة  أن ا على التقليѧل مѧن      ذلك  يساعد   وسوف   .  بشكل عام  التخفيف من حدتها  
  ).٢٠٠٧البنك الدولي . (لها آثار سلبيةذاتها قد يكون وجهود الإغاثة 
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 وهѧذه   إن الاستجابة السليمة تكون مبنية على المعرفة التي يتم نشرها عن الكارثة،           

تكѧون  في آثير من المجتمعѧات،      و. المعلومات والتدريب المعرفة يجب أن تتضمن     
التعليم والتѧدريب لѧدعم    و. الوصول إلى المعلوماتمن الرجل في    أقل قدرة   المرأة  

 هذه المسألةيجب أن تعالج إنذار مبكر لأي الاستجابة المناسبة في الوقت المناسب 
 وإذا وضѧѧѧعنا فѧѧѧي الاعتبѧѧѧار   .  الѧѧѧصلة وغيرهѧѧѧا مѧѧѧن الاهتمامѧѧѧات ذات  بوضѧѧѧوح،
الѧتعلم والمعرفѧة والحقѧوق القانونيѧة        توقيѧت   والمكѧان و  الأمية والأسѧاليب    اختلافات  

سيعمل على ضمان أن الرجال والنساء والفتيات والفتيان        والأهليات، فإن ذلك آله     
سѧواء   بشكل أفضل آيفيѧة الاسѧتجابة للإنѧذار المبكѧر لمواجهѧة الكѧوارث                ونعرفسي

وهѧѧذه العمليѧѧة غالبѧѧاً مѧѧا يفѧѧضل البѧѧدء فيهѧѧا فѧѧي أعقѧѧاب  .  مفاجئѧѧة أو تدريجيѧѧةآانѧѧت 
  .آارثة معينة، بحيث تؤدي إلى استجابة مبكرة للإنذارات في المستقبل

  
  ؟ مراعي للنوع الاجتماعيآيف يمكن بناء نظام للإنذار المبكر ٣-٤
  

يم منظور النوع   يتطلب تعم المراعية للنوع الاجتماعي    بناء نظم الإنذار المبكر     إن  
الترتيبѧات المؤسѧسية باعتبѧاره قѧضية        فѧي   الإنѧذار المبكѧر و    سلطات  الاجتماعي في   
  .متداخلة وهامة

  
، واجههѧѧا المجتمѧѧعيالمخѧѧاطر الرئيѧѧسية التѧѧي حѧѧول ق فѧѧي الآراء اتفѧѧالاالمعرفѧѧة وو

مѧن أجѧل الرصѧد المѧستمر     ضѧروري   ، المحلѧي والمѧستوى الѧوطني     على المѧستوى  
دقيقة وفѧي الوقѧت المناسѧب،       لإطلاق الإنذارات ال   اً حيوي اًمرأ ويعتبر ذلك    . لخطرل

الإنѧذار حѧول    تقѧديم خѧدمات      ويجب   . مناسبةاللاستجابة  ل ةوالتي هي بدورها حيوي   
تѧѧѧدابير وإجѧѧѧراءات أي وجѧѧѧود للاسѧѧѧتفادة مѧѧѧن بѧѧѧشكل متناسѧѧѧق مختلفѧѧѧة الأخطѧѧѧار ال

مكتѧѧسبة المعرفѧѧة المحليѧѧة اليجѧѧب اآتѧѧشاف  و. لاتѧѧصاللشѧѧبكات مؤسѧѧسية قائمѧѧة أو 
عنѧد تѧѧصميم  واسѧتخدامها   ،المخѧاطر التѧѧي تواجѧه مجѧتمعهم   حѧول  لنѧساء والرجѧال   ل

  .لإنذار المبكرالرصد ونظام اوتنفيذ شبكة 
  
مѧѧوجزة عѧѧن مراجعѧѧة  قائمѧѧة ي هѧѧىالأولѧѧ .  مراجعѧѧةأربѧѧع قѧѧوائمجѧѧزء هѧѧذا اليѧѧضم  

و جѧѧإطѧѧار عمѧѧل هيو مѧѧع بكѧѧر المراعѧѧي للنѧѧوع الاجتمѧѧاعي الإنѧѧذار الماتѧѧساقيѧѧة آيف
ثم ثلاث قوائم    . الحكوماتتها على   مسؤوليتقع  الإجراءات التي   وهي   ،١لوية  الأو

تقѧѧدم مزيѧѧد مѧѧن التفاصѧѧيل حѧѧول آيفيѧѧة تنفيѧѧذ هѧѧذه العناصѧѧر الثلاثѧѧة لѧѧنظم     مراجعѧѧة 

   الكوارث في الحد من مخاطريتماعجع الانوالمراعاة 
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وهѧѧي التѧѧي يتناولهѧѧا هѧѧذا الفѧѧصل،    المراعيѧѧة للنѧѧوع الاجتمѧѧاعي و  الإنѧѧذار المبكѧѧر  
  .رة على الاستجابة والقد،المعلوماتونشر الخدمات الرصد والإنذار، و

  
 التѧشريعية والѧسياسية   ةالمؤسѧسي الأطر هو بناء ودعم المراجعة والهدف من قوائم  

أيѧѧضاً هنѧѧاك  و.  المراعيѧѧة للنѧѧوع الاجتمѧѧاعيالتѧѧي تѧѧدعم تنفيѧѧذ نظѧѧم الإنѧѧذار المبكѧѧر
 ،)الثѧѧانيالفѧѧصل  (اتلѧѧسياساتوجيѧѧه لوضѧѧع الأولويѧѧات لهѧѧذه القѧѧوائم فѧѧي إشѧѧارات 

تطѧѧوير وتنفيѧѧذ نظѧѧم الإنѧѧذار  ل علѧѧى أفѧѧضل الممارسѧѧات ولكѧѧن الترآيѧѧز ينѧѧصب هنѧѧا 
تنفيѧѧذ المهѧѧام  ب بѧѧشكل وثيѧѧق  الأنѧѧشطة أيѧѧضاً مراجعѧѧة قائمѧѧة  آمѧѧا تѧѧرتبط  . المبكѧѧر

لكنهѧѧا مѧѧصممة ، "أقѧѧوال إلѧѧى أفعѧѧال" ١و جѧѧإطѧѧار عمѧѧل هيوفѧѧي الرئيѧѧسية المحѧѧددة 
فѧي  ها  ديѧ حدتѧم ت  الأنشطة نفسها تعكس الأولويات التѧي        و . خصيصا للإنذار المبكر  

  .٢٠٠٦المؤتمر الدولي الثالث في بون عام 
  

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
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 المراعية للنوع الاجتماعينظم الإنذار المبكر 

 

إطѧار  من  ١ الأولوية يتسق الإنذار المبكر المراعي للنوع الاجتماعي مع    آيف  
    و جعمل هيو

 المهام الأساسية لتنفيذ
طار لإ ١  رقمالأولوية

  و جعمل هيو

المؤسسية مع الإجراءات  والترتيبات ةآموللحاجعة قائمة مر
  في مجال الإنذار المبكرالمراعية للنوع الاجتماعي 

إجراء حوار مع 
مختلف المعنيين لإقامة 

  المؤسسات

            ѧة وطنيѧل آأولويѧدى الطويѧة تأمين وجود الإنذار المبكر على الم
  ومحلية

  
يين والقيѧѧѧѧادات آبѧѧѧѧار المѧѧѧѧسؤولين الحكѧѧѧѧوم لفѧѧѧѧت نظѧѧѧѧر   •

 الاقتѧѧصادية لتعمѧѧيم منظѧѧور  منفعѧѧة اءة والللكفѧѧ الѧѧسياسية
 فѧѧي الإنѧѧذار المبكѧѧر لكبѧѧار المѧѧسؤولين  النѧѧوع الاجتمѧѧاعي

  .ةالسياسيقيادات الحكوميين وال
الإنذار لنظم  ناجحة  ال تحالاالودراسات  الترويج للأمثلة    •

لكبѧѧѧار المѧѧѧسؤولين المراعيѧѧѧة للنѧѧѧوع الاجتمѧѧѧاعي المبكѧѧѧر 
  .ةالسياسيقيادات الحكوميين وال

النساء اللاتѧي يѧشارآن فѧي الإنѧذار المبكѧر           التعرف على    •
أمثلѧѧة نموذجيѧѧة، مѧѧن أجѧѧل المطالبѧѧة والѧѧدعوة آلاتخѧѧاذهن 

إلѧѧى نظѧѧم الإنѧѧذار المراعيѧѧة للنѧѧوع الاجتمѧѧاعي والتѧѧرويج 
  .لفوائدها

فѧي  الإدماج المتكامل للإنذار المراعي للنوع الاجتماعي        •
  .تخطيط الاقتصاد الوطني

   الكوارث في الحد من مخاطريتماعجع الانوالمراعاة 
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 المهام الأساسية لتنفيذ
طار لإ ١  رقمالأولوية

  و جعمل هيو

المؤسسية مع الإجراءات  والترتيبات ةآموللحاجعة قائمة مر
  في مجال الإنذار المبكرالمراعية للنوع الاجتماعي 

إنشاء أو تعزيز آليات 
  منهجيللتنسيق ال

  وجودةمبكر المالإنذار النظم الأطر القانونية والسياسة لدعم 
  

أو  فѧѧѧي التѧѧѧشريعات  النѧѧѧوع الاجتمѧѧѧاعي تعمѧѧѧيم منظѧѧѧور   •
قاعѧѧѧدة مؤسѧѧѧسية مѧѧѧن أجѧѧѧل تѧѧѧوفير  ،الوطنيѧѧѧةالѧѧѧسياسات 

نظѧѧѧم الإنѧѧѧذار المبكѧѧѧر المراعيѧѧѧة للنѧѧѧوع  وقانونيѧѧѧة لتنفيѧѧѧذ 
  .الاجتماعي

أو خطة عمل للنوع الاجتماعي للهيئة      وضع استراتيجية    •
   .بكرلإنذار المالعمل لمسؤولة عن تنسيق الوطنية ال

ة بقѧضايا   يѧ حكومالالѧسياسية و  تنمية الوعي لدى القيѧادات       •
  .النوع الاجتماعي وأهميتها

إدمѧѧاج الإنѧѧذار المبكѧѧر المراعѧѧي للنѧѧوع الاجتمѧѧاعي فѧѧي      •
  . والحد من الكوارثةسياسات التنمي

 سياسѧѧات وتѧѧشريعات النѧѧوع دعملѧѧ والإنفѧѧاذابعѧѧة للمتنظѧѧم  •
  .الاجتماعي

قاعدة التقييم وتطوير 
  مؤسسيةال

  القدرات المؤسسية للإنذار المبكرقييم وتعزيز ت
  

مѧѧصممة للإنѧѧذار ال النѧѧوع الاجتمѧѧاعياسѧѧتخدام مؤشѧѧرات  •
  .المبكر

كѧѧѧѧѧѧل الجماعѧѧѧѧѧѧات أو المنظمѧѧѧѧѧѧات أو  قѧѧѧѧѧѧدرات لتقيѧѧѧѧѧѧيم ال •
  .المؤسسات النسائية المشارآة

غيѧر الحكوميѧة النѧسائية العاملѧة علѧѧى     تѧشجيع المنظمѧات    •
  .المساهمة في بناء القدرات

صيص خوتأولوية 
  الموارد المناسبة

  تأمين الموارد المالية للإنذار المبكر
  

دمѧѧѧѧاج قѧѧѧѧضايا النѧѧѧѧوع لتمويѧѧѧѧل لإلة يѧѧѧѧحكومإنѧѧѧѧشاء آليѧѧѧѧة  •
سѧتعداد  في مجال الإنذار المبكѧر والا     الاجتماعي والمرأة   

  .للكوارث وتطويرها مؤسسياً
  

بالتفѧѧصيل قѧѧوائم المراجعѧѧة التѧѧي يمكѧѧن اسѧѧتخدامها لѧѧدعم تعѧѧرض والجѧѧداول التاليѧѧة 
في آل عنصر مѧن العناصѧر الأساسѧية         لإنذار المبكر المراعي للنوع الاجتماعي،      ا

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
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 المراعية للنوع الاجتماعينظم الإنذار المبكر 

 

المخѧاطر تѧم تناولѧه فѧي        دير  أن تقѧ  ونѧذآر مѧرة أخѧرى       الثلاث لنظم الإنذار المبكر،     
  .فصل مستقل

  
  ر والإنذار المبكراخطالأتطوير خدمات :  الرصد والإنذارخدمات   )  أ
  
شѧѧبكات لاسѧѧتفادة مѧѧن أي لمختلفѧѧة ار الالإنѧѧذار للأخطѧѧخѧѧدمات جѧѧب التنѧѧسيق بѧѧين ي

ختلافѧات فѧي قاعѧدة      إن هنѧاك ا   .  مشترآة، سواء مؤسѧسية أو إجرائيѧة أو للاتѧصال         
، والأدوار والمسؤوليات، والوصѧول إلѧى المعلومѧات، والوسѧيلة المفѧضلة             ةالمعرف

ؤثر وهѧو مѧا يѧ      ،للاتصال وفرص التعلم، والقيود الاجتماعية والممارسѧات الثقافيѧة        
، وآل تلك الاختلافѧات يجѧب وضѧعها فѧي           ال والنساء، والفتيات والفتيان   الرجعلى  

سيصلهم الإنѧذار المبكѧر   عضاء المجتمع الاعتبار لضمان أن أآثر عدد ممكن من أ   
  .ويفهمونه، ويكونون في وضع يمكّنهم من الاستجابة على النحو الأفضل

  
  و  :شقينله ن الهدف من هذه العملية أخلاصة ال
ياسѧѧية منهجيѧѧة مراعيѧѧة للنѧѧوع الاجتمѧѧاعي، لغѧѧرض جمѧѧع       وضѧѧع عمليѧѧة ق   .١

البيانات والخرائط والتوجهات حول الأخطار وقابلية التضرر، وتقيѧيم هѧذه           
    المعلومات وتبادلها؛

قدرات واحتياجѧات   خدمات فعالة للرصد والإنذار تضع في اعتبارها        إنشاء    .٢
    .المرأة والرجل
حѧѧѧول النѧѧѧوع م جمѧѧѧع البيانѧѧѧات الحѧѧѧد الأدنѧѧѧى المطلѧѧѧوب لѧѧѧدع ونعѧѧѧرض فيمѧѧѧا يلѧѧѧي  

لجميѧѧع ر قابليѧѧة التѧѧضرر يد وتقѧѧ،راخطѧѧوإدارتهѧѧا، وتحديѧѧد وتحليѧѧل الأ الاجتمѧѧاعي 
  .الفئات العمرية وبين الجنسين في المجتمع

  

   الكوارث في الحد من مخاطريتماعجع الانوالمراعاة 
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  معرفة المخاطر
  الإجراءات  المهام الأساسية
الترتيبات التنظيمية 

  قائمةال
لجنة عمل مختѧصة بѧالنوع الاجتمѧاعي علѧى المѧستوى الكلѧي               •

لѧسلطة  سؤولين الѧذين لѧديهم ا   آبѧار المѧ   ، يتولى قيادتها    لمنظمةل
وتوآل إليهم مهمة التنسيق لتحديد الأخطѧار       ،  اتلتنفيذ التغيير 

  .وتقدير قابلية الضعف والمخاطر
 اتسياسالѧѧѧѧ أو اتالتѧѧѧѧشريعتعمѧѧѧѧيم النѧѧѧѧوع الاجتمѧѧѧѧاعي فѧѧѧѧي    •

للأخطѧѧار وقابليѧѧة إعѧѧداد خѧѧرائط يتطلѧѧب  ، وهѧѧو مѧѧاةيѧѧالحكوم
  .مجتمعاتالتضرر لكل ال

وضѧع معѧايير    المعنيѧة فѧي     المرأة والمنظمات النسائية    إشراك   •
لبيانѧѧѧات الأخطѧѧѧار وقابليѧѧѧة التѧѧѧضرر،  ظممѧѧѧناللجمѧѧѧع لوطنيѧѧѧة 
  .وتبادلها وتنميتها هاوتقييم

يجѧѧب أن يѧѧشكل أساسѧѧاً   تكѧѧافؤ الفѧѧرص بѧѧين الرجѧѧل والمѧѧرأة      •
بتقيѧѧѧيم ، التѧѧѧي تقѧѧѧوم  العلميѧѧѧة والتقنيѧѧѧة الخبѧѧѧراء مجموعѧѧѧات ل

  .عن المخاطرلبيانات والمعلومات المقدمة ومراجعة دقة ا
للمѧرأة والرجѧل   تعمل على الإشراك الفعال    استراتيجية  وضع   •

المختلفѧѧѧة فѧѧѧي تحلѧѧѧيلات الأخطѧѧѧار وقابليѧѧѧة    مѧѧѧن المجتمعѧѧѧات  
  .التضرر المحلية

المرأة والرجل على قدم المѧساواة فѧي عمليѧة مراجعѧة           إشراك   •
 أيتتѧѧضمن بحيѧѧث ، عѧѧامر فѧѧي آѧѧل اخطѧѧلأاوتحѧѧديث بيانѧѧات 

ر اخطѧѧѧوالأقابليѧѧѧة التѧѧѧضرر عѧѧѧن جديѧѧѧدة أو ناشѧѧѧئة معلومѧѧѧات 
  .القائمة

الأخطار تحديد 
  الطبيعية

لمѧرأة فѧي تحليѧل وتقيѧيم     تضمين المعرفѧة والمفѧاهيم التقليديѧة ل     •
  .ر الطبيعية الرئيسيةاخطخصائص الأ

وضѧع خѧرائط   المرأة والرجѧل علѧى قѧدم المѧساواة فѧي         إشراك   •
  .والمخاطرالأخطار 

تѧѧأثيرات ئط المخѧѧاطر مѧѧدى التبѧѧاين فѧѧي خѧѧراتعكѧѧس يجѧѧب أن  •
  .الجنسينالأخطار على 

خѧѧرائط الأخطѧѧار مѧѧدى التبѧѧاين فѧѧي بيانѧѧات     تعكѧѧس يجѧѧب أن  •
  .الجنسينقابلية التضرر بين 

تحليل قابلية 
  لمجتمعالتضرر ل

فѧѧي تهѧѧا ومعرفاهتماماتهѧѧا احتياجѧѧات المѧѧرأة و يجѧѧب تѧѧضمين   •
ѧѧضرر ليدتقѧѧة التѧѧعرات قابليѧѧلمجتم، ѧѧتم إجراؤهѧѧي يѧѧل والتѧѧا لك

  .الأخطار الطبيعية ذات الصلة

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
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 المراعية للنوع الاجتماعينظم الإنذار المبكر 

 

  معرفة المخاطر
  الإجراءات  المهام الأساسية

وقابلية التضرر المهددة لكل جنس على حدة،       مخاطر  دير ال تق •  المخاطرر يدتق
الرجѧال والنѧساء فѧѧي   آѧل مѧѧن  لتحديѧد المخѧاطر التѧѧي يواجههѧا    

  .آل منطقة أو مجتمع
تقѧدير المخѧاطر المراعيѧة للنѧوع الاجتمѧاعي فѧي            نتائج  إدماج   •

  .نذار الإإدارة المخاطر المحلية ورسائل
تخزين المعلومات 

الوصول تسهيل و
  إليها

نظم المعلومѧѧات لѧѧبيانѧѧات مرآزيѧѧة أو قاعѧѧدة " مكتبѧѧة"تأسѧѧيس  •
النѧѧوع الاجتمѧѧاعي، مѧѧن أجѧѧل تخѧѧزين آѧѧل   بيانѧѧات لالجغرافيѧѧة 

  .معلومات الأخطار والمخاطر حول الكوارث
يجب إتاحة بيانات الأخطار وقابلية التѧضرر المراعيѧة للنѧوع      •

  .كومة والجمهور والمجتمع الدوليحالاجتماعي لل
  

   الكوارث في الحد من مخاطريتماعجع الانوالمراعاة 
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  خدمات الرصد والإنذار
  الإجراءات  المهام الأساسية
الآليات المؤسسية 

  قائمةال
 

 فѧѧي جميѧѧع العمليѧѧات  النѧѧوع الاجتمѧѧاعيمنظѧѧور يجѧѧب تعمѧѧيم  •
صدر وتطلѧѧق تѧѧالتѧѧي المنظمѧѧات كѧѧل والأدوار والمѧѧسؤوليات ل

 .الإنذارات
  

   لرصدلنظم تطوير 
تنѧѧشئ التѧѧي لجنѧѧة الللنѧѧساء والرجѧѧال فѧѧي المѧѧشارآة المتѧѧساوية  •

  .نظم الإنذار التقنية لجميع الأخطار
 

مѧѧѧرأة الإلѧѧѧى الإنѧѧѧذارات تѧѧѧصل إنѧѧѧشاء نظѧѧѧام للتحقѧѧѧق مѧѧѧن أن   •
  .بشكل متساووالرجل 

 
  .المرأةتوثيق المخاطر التي تتعلق ب •

 
مѧѧѧѧن الѧѧѧѧشبكات جمѧѧѧѧع وتحليѧѧѧѧل البيانѧѧѧѧات المختلفѧѧѧѧة للجنѧѧѧѧسين  •

 .المتاحةدولية المصادر الالمجاورة، ومقاطعات الإقليمية، وال
  

إنشاء خدمات 
  والإنذارالأرصاد 

 
 التѧѧي يمكѧѧن أن يفهمهѧѧا آѧѧل مѧѧن     اتالبيانѧѧات والإنѧѧذار إنتѧѧاج  •

  .الرجل والمرأة
 

سѧتخدام   با آيفية التنبؤ بالأخطѧار   على  النساء والرجال   تدريب   •
  .الموارد المختلفة

 
لمѧѧرأة الوضѧѧع فѧѧي الاعتبѧѧار بѧѧشكل متѧѧساو المعرفѧѧة التقليديѧѧة ل  •

 .لرجل في التنبؤ بالمخاطروا
  

  
  

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
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 المراعية للنوع الاجتماعينظم الإنذار المبكر 

 

   الاتصال والمعلومات في مجال الإنذار المبكر: والإعلامنشر ال  )  ب
         ѧاعي، لѧوع الاجتمѧذار  ضمان وضع أنظمة للاتصال ونشر المعلومات تراعي النѧإن

 التنѧѧسيق الѧѧوطني  رسييѧѧوشѧѧيكة، وتالالأخطѧѧار الطبيعيѧѧة  ب النѧѧساء والرجѧѧال مقѧѧدماً  
  .ماتوالإقليمي وتبادل المعلو

  
  والإعلامنشر ال

  الإجراءات المهام الأساسية
  

وضع الأطر 
عمليات المؤسسية ل
صنع التنظيم و
  القرار

لا مѧن الرجѧال والنѧساء علѧى      نشر الإنذارات تضمن حصول آ    سلسلة  
  .المعلومات

يѧتم  المتطوعين  من  شبكة  في  النساء والرجال على حد سواء      مشارآة  
علѧѧى نطѧѧاق واسѧѧع ات الأخطѧѧار إنѧѧذارلتلقѧѧي ونѧѧشر ها وتأهيلهѧѧا تѧѧدربي

  .على الأسر والمجتمعات النائية

  
نظم إنشاء وتجهيز 
  الاتصال الفعالة

 ياتلاحتياجѧات والѧسلوآ    يجѧب أن تتѧواءم مѧع ا        نѧشر النظم الاتѧصال و   
  . للمرأة والرجل على حد سواءةالاجتماعي

 للإنذار يجب أن تصل إلى المرأة والرجѧل بѧشكل           تكنولوجيا الاتصال 
  .متساو

أو الجماعѧѧѧات النѧѧѧسائية   استѧѧѧشارة خبѧѧѧراء النѧѧѧوع الاجتمѧѧѧاعي   يجѧѧѧب
  .للمساعدة في تحديد وشراء المعدات أو الآليات المناسبة

يجѧب أن يѧشمل ذلѧك        و ،وسائل اتѧصال متعѧددة لنѧشر الإنѧذار        استخدام  
  .النساءالوسائل التي تستخدمها أو تفضلها 

 إلѧѧى تتѧѧسق مѧѧع بعѧѧضها الѧѧبعض وتѧѧصل نظѧѧم الاتѧѧصالنѧѧشر الإنѧѧذار و
  .بشكل متساوالمرأة والرجل 

بما يتيح التحقѧق مѧن الفاعليѧة،        التفاعلي  ثنائي الاتجاه و  الاتصال  نظام  
  .لنساء والرجالوبالتالي التأآد من وصول الإنذارات ل

صѧѧѧيانة المعѧѧѧدات وتطѧѧѧوير علѧѧѧى النѧѧѧساء والرجѧѧѧال العѧѧѧاملين تѧѧѧدريب 
  . النظام الأصليحتياطية في حالة فشلالانظم البرامج 
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  والإعلامنشر ال
  الإجراءات المهام الأساسية

  
الإنذار يكون رسائل 

من السهل التعرف 
  عليها وفهمها

فѧѧѧي الاعتبѧѧѧار أنمѧѧѧاط سѧѧѧلوك الرجѧѧѧل ضع تѧѧѧالتنبيѧѧѧه والإنѧѧѧذار رسѧѧѧائل 
  .والمرأة

فهم لقيم واهتمامات ومѧصالح النѧساء   الرسائل على يجب أن تنطوي ال 
  .والرجال

  .كل من المرأة والرجلالإنذار يجب أن تكون مفهومة لتنبيهات 

 همالنѧساء والرجѧال وتفѧسير     تلقي  يد آيفية   دراسات لتحد يجب إجراء ال  
  .رسائل الإنذار المبكرل

يجب إدماج الѧدروس المѧستفادة والتѧي تراعѧي النѧوع الاجتمѧاعي فѧي                
  .صيغة الرسالة وفي عمليات نشرها
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  قدرات الاستجابة للأمة والمجتمعبناء  : القدرة على الاستجابة   ) ج
  

قѧѧدرة المѧѧرأة والرجѧѧل علѧѧى الاسѧѧتجابة  هѧѧدف إلѧѧى تعزيѧѧز  المراجعѧѧة التاليѧѧة تقائمѧѧة 
مخاطر الكوارث الطبيعية، وإعداد المجتمѧع،    وعية ب  من خلال تعزيز الت    ،للكوارث

  .للكوارثستعداد ، والاالمشارآةوخلق فرص 
  

  قدرة على الاستجابةال
  الإجراءات المهام الأساسية

  
  احترام الإنذارات

  
تصل إلѧى النѧساء   أن المعتمدة يجب مصادر الوزعها الإنذارات التي ت 
  .والرجال معاً

  
لبنѧѧاء المѧѧصداقية المراعيѧѧة للنѧѧوع الاجتمѧѧاعي سѧѧتراتيجيات تطѧѧوير الا
  .عمل الإنذاراتوالثقة في 

  
  

وضع خطط 
الاستعداد 

والاستجابة 
  ثللكوار

  
يجب أن تكون خطط الاسѧتعداد والاسѧتجابة للكѧوارث مراعيѧة للنѧوع              

  .الاجتماعي
  

ي تشمل معامل التغير لقابلية التѧضرر       التخرائط الأخطار والمخاطر    
خطѧѧط والمخѧѧاطر لكѧѧل مѧѧن الجنѧѧسين، يجѧѧب أن تѧѧستخدم فѧѧي تطѧѧوير    

  .للطوارئ والاستجابة لهاستعداد الا
  

وضع خطط حديثة مراعية للنѧوع الاجتمѧاعي للاسѧتعداد والاسѧتجابة            
  .ضع التنفيذ من قبل النساء والرجالجعلها في مووللطوارئ، 

  
مراعيѧѧѧѧة للنѧѧѧѧوع الاجتمѧѧѧѧاعي للاسѧѧѧѧتعداد    نѧѧѧѧشر الخطѧѧѧѧط الحديثѧѧѧѧة ال  

  .من قبل النساء والرجالوالاستجابة للطوارئ 
  

 للحفѧѧѧاظ علѧѧѧى لنѧѧѧوع الاجتمѧѧѧاعيالمراعيѧѧѧة لسѧѧѧتراتيجيات تطبيѧѧѧق الا
  .المتكررةلأحداث الأخطار الاستعداد 

  
دوريѧѧѧة، والتѧѧѧدريب علѧѧѧى وقѧѧѧوع لاختبѧѧѧارات الائج الناجمѧѧѧة عѧѧѧن اتѧѧѧنال

ة نѧشر والاسѧتجاب   الر المبكѧر وعمليѧة      الإنذاآان  إذا  ما  لاختبار  الحدث  
  .لنساء والرجال على حد سواءمتساوية ل
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  قدرة على الاستجابةال
  الإجراءات المهام الأساسية

  
قدرة وتعزيز ر يدتق

المجتمع على 
  الاستجابة

  
  .علية للإنذارات المبكرةاقدرة المرأة على الاستجابة بفتقدير 

  
تحليѧѧل الاسѧѧتجابة والѧѧدروس المѧѧستفادة المراعيѧѧة للنѧѧوع الاجتمѧѧاعي،   

  .ات المستقبلية لبناء القدراتفي الاستراتيجيوإدماجها 
  
نظمѧѧѧات المتخصѧѧѧصة فѧѧѧي قѧѧѧضايا المѧѧѧرأة يجѧѧѧب أن تѧѧѧشارك فѧѧѧي     الم

  .المساعدة في بناء القدرات
  

تطوير وتنفيذ بѧرامج التѧدريب والتوعيѧة المراعيѧة للنѧوع الاجتمѧاعي              
  .للمجتمع وللمتطوعين

  
عزيز التعليم ت

  والتوعية العامة

  
والمخѧѧاطر ليѧѧة التѧѧضرر  قابر واخطѧѧمعلومѧѧات بѧѧسيطة عѧѧن الأ  إنتѧѧاج 

 بشكل متساو على النساء والرجѧال بلغѧة    هانشرو ،وآيفية تقليل الآثار  
  .يفهمونها

  
سѧѧيتم نѧѧشر الإنѧѧذارات، ومѧѧا هѧѧي آيѧѧف حѧѧول الرجѧѧال والنѧѧساء توعيѧѧة 

ر اخطѧ مختلفѧة مѧن الأ  اللأنѧواع  سѧتجابة ل وآيفيѧة الا  المصادر المعتمѧدة    
  .لإنذار المبكرارسالة تلقي بعد 

  
العلامѧات البѧسيطة    لتعѧرف علѧى      ل متѧساو بقدر   والرجل   المرأةتدريب  

  .لأخطار الطقس والمياه للتمكن من الاستجابة الفورية
  

جب أن تكون   يالتعليم والتوعية العامة القائمة بشأن النوع الاجتماعي        
  .ةيالابتدائية وحتى الجامعرحلة الممدمجة في المناهج الدراسية من 

  
  .لتحسين الوعي العام لدى المرأة استخدام وسائل الإعلام المفضلة

  
حتياجѧѧات الاتѧѧتلاءم مѧѧع  يجѧѧب أن التوعيѧѧة العامѧѧة  والتعلѧѧيم حمѧѧلات 

  . للنساء والرجالخاصةوالاهتمامات ال
  

آѧѧل سѧѧنة واحѧѧدة علѧѧى الأقѧѧل اسѧѧتراتيجيات بѧѧرامج التوعيѧѧة مѧѧرة تقيѧѧيم 
  .في عملية الاستجابةتشارك بفاعلية لتحديد ما إذا آانت المرأة 
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  لحق الفصل الرابعم
  

المهام الأساسية للحد من   لأولويةا
  المؤشرات الرئيسية  مخاطر الكوارث

حوار مع مختلف إجراء 
  .لوضع الأسسالمعنيين 

يشتمل إطار قانوني وجود 
مسؤوليات محددة على 

  .واضحة لجميع المستوياتو

و تعزيز آليات إنشاء أ
  .هجيللتنسيق المن

برنامج وطني لمختلف 
  .المعنيين المتنوعين

قاعدة التقييم وتطوير 
  .مؤسسيةال

 الوطنية اتإطار السياس
خطط الموجود يتطلب ال

نشطة على جميع الأو
  .المستويات

جعل . ١إطار عمل هيوجو 
مخاطر الكوارث أولوية 

  وطنية ومحلية

وتخصيص الموارد ة أولوي
  .المناسبة

كافية الموارد التخصيص 
لتنفيذ الخطط على جميع 

  .توياتالمس

دير إنشاء مبادرة لتق
 المخاطر على نطاق البلد

  .بأآملها

مبني لمخاطر لوطني تقدير 
معلومات على أساس 

شمل يالمخاطر، ووبيانات 
المخاطر بالنسبة ر يدتق

  .للقطاعات الرئيسية

مراجعة مدى توفر 
 ةتعلقالمالمعلومات 

قدرات آذلك  و،المخاطرب
  .جمع البيانات واستخدامها

وأرشفة رصد نظم لوضع ال
ونشر البيانات عن المخاطر 

  .قابلية التضررو

  .٢ إطار عمل هيوجو

 تحسين الإنذار المبكر
  والمعلومات حول الخطر

قدرات الإنذار وتعزيز تقييم 
  المبكر

إنذار مبكر لجميع وجود 
  .الأخطار الكبرى
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المهام الأساسية للحد من   لأولويةا
  المؤشرات الرئيسية  مخاطر الكوارث

الاتصال آليات تطوير 
  نشرالو

صل إلى يمبكر الإنذار ال
ى مستوى خدم الناس علوي

  .المجتمع المحلي

وضع برنامج لرفع مستوى 
  الوعي

وجود استراتيجية وطنية 
للتوعية تصل إلى جميع 

الناس إلى آل  و،المجتمعات
من مختلف المستويات 

  .التعليمية

مخاطر لحد من إدماج ا
 في النظام التعليمي الكوارث

  .بحثيوالمجتمع ال

المناهج الدراسية على آافة 
عناصر تشمل المستويات 

، مخاطر الكوارثالحد من 
على ويتم تدريب المعلمين 

 مخاطر الكوارثالحد من 
  .على جميع المستويات

تطوير وإقامة التدريب على 
 مخاطر الكوارثالحد من 

  .لقطاعات الرئيسيةل

  

  .٣إطار عمل هيوجو 

  صمودلسلامة والابناء ثقافة 

تعزيز تجميع ونشر 
واستخدام المعلومات للحد 

  مخاطر الكوارث من

  

  .٤إطار عمل هيوجو 

الحد من المخاطر في 
  القطاعات الرئيسية

الحد من  إدماج : البيئة
في إدارة  مخاطر الكوارث

  .لبيئية الطبيعيةالموارد ا

إدارة الموارد سياسات 
حماية البيئة الطبيعية و

يجب أن تضم تغير المناخ و
مخاطر ناصر الحد من ع

  .الكوارث
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المهام الأساسية للحد من   لأولويةا
  المؤشرات الرئيسية  مخاطر الكوارث

 : جتماعيةاجات الاتيحالا
دعم صمود وضع آليات 

  الفقراء والضعفاء

محددة وخطط سياسات تنفيذ 
قابلية التعرض للحد من 

  .للفئات الفقيرة

وضع  : التخطيط العمراني
تدابير لإدماج الحد من 

 في مخاطر الكوارث
لمناطق الحضرية التخطيط ل

  .واستخدام الأراضي

ستخدام عمليات تقسيم ا
ن الأراضي، وخطط وقواني

يجب أن موجودة، الالبناء 
عناصر الحد تشتمل على 

يتم  ومخاطر الكوارثمن 
  .تنفيذها بصرامة

تعزيز الآليات  : ياتهيكلال
اللازمة لتحسين سلامة 
المبنى وحماية المرافق 

  .الحيوية

برنامج وطني على المدى 
الطويل لحماية المدارس 

والمرافق الصحية والبنية 
طار من الأخحيوية التحتية ال
  .متكررةالطبيعية ال

ز أنشطة الحد من يحفت
 في مخاطر الكوارث

  .الإنتاج والخدماتقطاعات 

ر نتائج يدلتقات إجراءوجود 
 مخاطر الكوارثالحد من 

على المقترحات المعروضة 
للمشروعات الكبرى للبنية 

  .التحتية

: الاقتصادية/ الماليةالآليات 
خلق فرص لإشراك القطاع 

مخاطر د من الخاص في الح
  .الكوارث

  

 : التعافي من الكوارث
وضع خطط عمليات التعافي 

الحد من احتوائها على و
  .مخاطر الكوارث
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المهام الأساسية للحد من   لأولويةا
  المؤشرات الرئيسية  مخاطر الكوارث

فهم مشترك أنشطة وتطوير 
  .الاستعدادلدعم أنشطة 

للكوارث وخطط ستعداد الا
كون موجودة للطوارئ ت

على جميع  وجاهزة للعمل
 مع التدريب ،المستويات
 تدريبالالمنتظم و

الافتراضي لوقوع الحدث، 
اختبار وتطوير من أجل 

  .مخاطر الكوارثلحد من ا

  والقدراتالتأهب مدىتقييم 
  .والاستعداد

 المستقلة، اتالتقييمعمل 
مسؤوليات من توزيع الو

أجل تنفيذ التوصيات 
  .جدولة المواردو

جميع المنظمات والموظفين 
ون مسؤولالوالمتطوعين 

ستعداد، عن الحفاظ على الا
هم وتجهيزيجب تدريبهم 

من أجل بالمعدات اللازمة 
ستعداد والاستجابة الفعالة الا

  .للكوارث

ليات المالية وجود الآ
علية اللطوارئ لدعم ف
  .فيالاستجابة والتعا

  .٥إطار عمل هيوجو 

ستعداد تعزيز مستوى الا
  للاستجابة

رمجة تعزيز التخطيط والب
وإعادة في لاستجابة والتعال

  .التأهيل

إجراءات لتوثيق وجود 
 المكتسبة خلال اتالخبر

أحداث الأخطار والكوارث، 
ما بعد القيام بالمراجعة لو

  .الحدث
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لحد من مراعاة النوع الاجتماعي في امؤشرات :   الخامسالفصل
  كوارثمخاطر ال

  
  

الخѧѧѧدمات  ف.  الرجѧѧل اتلا أعتقѧѧد أن أمتنѧѧѧا لا تحتѧѧاج إلا لخѧѧѧدم  مѧѧع ذلѧѧѧك  ". . . 
وانطلاقا مѧن هѧذه      . على مر التاريخ  لا نزال نذآرها    ها المرأة   تالقيمة التي قدم  
  ". المساهمة في تنمية أمتناعلم أنه يجب علينا جميعاًتالأمثلة، نحن ن

  
  ١٩٢٦يا، أفغانستان، ارسوالملكة 

  
  

رث الكبѧѧرى علѧѧى مѧѧدى العقѧѧد الماضѧѧي، مثѧѧل تѧѧسونامي المحѧѧيط الهنѧѧدي فѧѧي   الكѧѧوا
، وإعѧѧصاري ميѧѧتش وآاترينѧѧا فѧѧي خلѧѧيج المكѧѧسيك    ٢٠٠٤آѧѧانون الأول / ديѧѧسمبر

الاسѧѧѧتعداد  قѧѧѧد أظهѧѧѧرت أن ،ورليѧѧѧانزأ منطقѧѧѧة البحѧѧѧر الكѧѧѧاريبي ونيوا دمѧѧѧرنذيلѧѧѧال
 ѧѧاعي، يمكѧѧوع الاجتمѧѧن النѧѧى عѧѧي تتغاضѧѧوارث التѧѧتجابة للكѧؤدن أن والاسѧѧى تѧѧي إل

 علѧى   نتهاقѧدر تقليل  تفاقم تأثير الكوارث على النساء والفتيات والفئات المهمشة، و        
  .نميتهاالكوارث في المستقبل بدلا من تمجابهة 

  
وقال الدآتور سينغ من منظمة اليونسكو في آلمتѧه الافتتاحيѧة فѧي المѧؤتمر الѧدولي             

إضѧѧافة  ": نأ) ٢٠٠٩بكѧѧين، (الحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث للنѧѧوع الاجتمѧѧاعي فѧѧي 
.  منظورنѧا سѧوف يوسѧع مѧن آفѧاق رؤيتنѧا لمѧا تمثلѧه الكارثѧة                 إلѧى   النوع الاجتماعي   

 الكѧوارث لا  الوضع في الحسبان آثار الكوارث علѧى آѧل مѧن الجنѧسين، فѧإن             عندو
ѧѧا تѧѧا، ولكنهѧѧي طبيعتهѧѧة فѧѧرد ماديѧѧصبح صبح مجѧѧةتѧѧة اجتماعيѧѧا .".  ذات طبيعѧѧوآم

 بكѧل   ؛ ولكن الأشخاص يميزون    بين البشر  لا تميز الكوارث الطبيعية   " ذآر بإيجاز 
  .".تأآيد
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نѧوع الاجتمѧاعي    الاةراعѧ دعم مالتѧي تѧ   هѧي   أدوات محѧدودة    لا يوجد إلا    حتى الآن   و
هذا يحول دون الاستفادة من التجارب الماضѧية،     و . طر الكوارث اخمالحد من   في  

  ѧة  اتوتكييف الممارسѧدة        .  القائمѧة واحѧاك طريقѧوار         وهنѧت الفѧا إذا آانѧد مѧق لرص
الاجتماعيѧѧѧة القائمѧѧѧة بѧѧѧين النѧѧѧساء والرجѧѧѧال والفتيѧѧѧات والفتيѧѧѧان تتفѧѧѧاقم مѧѧѧن جѧѧѧراء   

ذه الطريقѧة   من خلال مبѧادرات تحѧسين الحѧد مѧن المخѧاطر، هѧ             تغير  الكوارث، أو ت  
  .هذالنا  والتي من شأنها أن تعكس  والاتفاق عليها،مؤشرات قياسهي وضع 

  
ت الواقعيѧѧѧة للتغييѧѧѧر أو  عطѧѧѧي لنѧѧѧا المعنѧѧѧى والقياسѧѧѧا  لتها ميصميѧѧѧتم تѧѧѧ المؤشѧѧѧرات 

التѧѧي لا يѧѧسهل  تجاهѧѧات الاقѧѧضايا ووهѧѧي تبѧѧرز ال .  التغييѧѧرات خѧѧلال فتѧѧرة زمنيѧѧة  
الѧѧѧسياسات تѧѧѧيح تقيѧѧѧيم أثѧѧѧر هѧѧѧي تو.  أو إثباتهѧѧѧا بѧѧѧدون تلѧѧѧك المؤشѧѧѧراتملاحظتهѧѧѧا 
قѧد تكѧون   مؤشѧرات  فѧإن ال  ولذلك   .  وإجراء تحسينات في جميع المراحل     ،والبرامج
  .لمساواة بين الجنسينلالمجتمع تحقيق  لمدى مقياساً

  
 . سلبية فѧѧي المجتمѧѧعالѧѧيجابيѧѧة أو الإتجاهѧѧات الامؤشѧѧرات يمكѧѧن أن تكѧѧشف عѧѧن  وال
شير إلѧى التقѧدم المحѧرز       تѧ زيادة فѧي قيمتهѧا      تكون ال في حالة المؤشرات الإيجابية،     ف

في العلاقات بѧين الرجѧل والمѧرأة، علѧى سѧبيل المثѧال، زيѧادة                مساواة  نحو تحقيق ال  
زيѧادة فѧѧي قيمѧѧة   وال.  معѧѧاًزوجينلѧѧدى المѧѧرأة أو لѧدى الѧѧ كيѧѧة التѧي  آميѧة سѧѧندات المل 

في تحقيق المساواة بين المرأة والرجѧل، علѧى         تشير إلى تراجع    سلبية  المؤشرات  ال
  .مقارنة مع الرجالبالالنساء ات من سبيل المثال، زيادة البطالة بين الخريج

  
 هѧѧѧاوخبراتأة يѧѧѧسهل مѧѧѧن تحقيѧѧѧق الإدمѧѧѧاج لمعرفѧѧѧة المѧѧѧر   اسѧѧѧتخدام المؤشѧѧѧرات س و

رصѧѧد  آمѧѧا أن . وجѧѧطѧѧار عمѧѧل هيولإتنفيѧѧذ التخطѧѧيط وضѧѧمن ال هѧѧاووجهѧѧات نظر
وإلѧى  آفاءة المѧدخل المراعѧي للنѧوع الاجتمѧاعي،          وضح  يوتقييم المؤشرات سوف    

علѧى آرامѧة وقيمѧة الإنѧسان الفѧرد، والمѧساواة            "المجتمع الحفѧاظ    استطاع  أي مدى   
فѧѧي  آمѧѧا ورد" بيرهѧѧا وصѧѧغيرهاالأمѧѧم آبѧѧين  و،فѧѧي الحقѧѧوق بѧѧين الرجѧѧال والنѧѧساء

  .ديباجة ميثاق الأمم المتحدة
  

فѧي   صاخѧ المѧستخدمة علѧى نحѧو    لمؤشѧرات  لخلفية  اليوفر  سالمبدأ التوجيهي   وهذا  
المخѧѧاطر ونظѧѧم الإنѧѧذار   دير ، وتقѧѧمراعيѧѧة للنѧѧوع الاجتمѧѧاعي  وضѧѧع الѧѧسياسات ال 

ى في  لوضع مؤشرات لعناصر أخر هاماستخدامبادئ يمكن    آما أن هذه ال    . المبكر
  .وجإطار عمل هيو
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  ما هي المؤشرات؟ ١-٥
  

آميѧѧة، علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال آѧѧم عѧѧدد الرجѧѧال  تعѧѧرف علѧѧى أنهѧѧا قياسѧѧات المؤشѧѧرات 
أن تكѧون مѧصممة      ومѧن الممكѧن      . فѧي قريѧة معينѧة     الذي بحوزتهم ملكيات    والنساء  

، ما مدى الحرية التي يمكن  على سبيل المثال   ،للمجتمعموضوعية  لتعكس جوانب   
أو  ،قياسѧات "المؤشرات يمكن أن تكون     و.   بها النساء في اللقاءات العامة     أن تتكلم 
". إلѧѧى مواقѧѧف أو أوضѧѧاع معينѧѧة   ر يشتѧѧآراء أو تѧѧصورات  حقѧѧائق، أو وأ ،أرقѧѧام

)Escalante et al, 2000.(  
  

  أمثلة على المؤشرات

  في أي يوم في أي مكانالتي تهطل آمية الأمطار   :القياس

  لى بسبب الفيضاناتعدد النساء القت  :العدد

  وجود قانون بشأن المساواة الاجتماعية للمرأة والرجل  :معلومة

تصورات النساء اللاتي يعشن في منطقة الفيضان حѧول           :الرأي أو التصور
 منѧѧذ الموافقѧѧة علѧѧى  آانѧѧت أوضѧѧاعهن قѧѧد تحѧѧسنت مѧѧا إذا

  .قانون المساواة بين الجنسين

  
  مؤشرات؟ ما أهمية ال٢-٥
  

وتقييم التقدم الѧذي أحرزنѧاه لبلѧوغ النتيجѧة          متابعة  ؤشرات لقياس و  ستخدم الم نحن ن 
مѧدخل عنѧدما لا يѧنجح آمѧا         ال فالمؤشرات تساعدنا على مراجعة وتنقѧيح        . المرجوة
وآذلك  ،لعلاقات بين الرجل والمرأة   اعلى سبيل المثال، من المهم أن نفهم        .  ينبغي

قѧѧوم بتѧѧصميم نظѧѧام للإنѧѧذار   عنѧѧدما ن،الأدوار والمѧѧسؤوليات المختلفѧѧة فѧѧي المجتمѧѧع 
يقѧѧوم بفاعليѧѧة مبكѧѧر النѧѧذار الإمѧѧا إذا آѧѧان نظѧѧام  وسѧѧوف نحتѧѧاج أن نعѧѧرف . المبكѧѧر
  .جميع المواطنين من جميع الأعمار عن وجود تهديد وشيك أو لابتنبيه 
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 واتخѧѧاذ الخطѧѧوات اللازمѧѧة  ،علينѧѧا أن نفهѧѧم لمѧѧاذا لѧѧم نѧѧتمكن مѧѧن ذلѧѧك، يجѧѧب   إذا و
 مѧا  -بأقصى ما نѧستطيع   -أيضاً إلى أن نعرف   جة  بحا وسنكون   . لتصحيح الوضع 

 فѧي أنѧشطة الاسѧتجابة    ،المѧوارد المتاحѧة للمѧساعدة الأسѧرة والمجتمѧع المحلѧي      هѧي  
  . المفاجئةأو الكارثةالإنذار عقاب أالفورية في 

  
ي مجتمѧѧѧع أو مѧѧѧشروع أو لأمؤشѧѧѧرات أربعѧѧѧة جوانѧѧѧب مختلفѧѧѧة  الوسѧѧѧوف تعكѧѧѧس 

  :رصد ما يليتوقيس تو صفوف ت سمتغيراتالهذه الجوانب أو  و. برنامج
  

جوانѧب  البلد، والتي سوف تѧؤثر فѧي جميѧع          الالخصائص العامة للمجتمع أو      •
  تحليل ومتابعة العمل؛وآذلك خرى من المجتمع، الأ

) البѧѧѧرامج القائمѧѧѧة والمنظمѧѧѧات (والفѧѧѧرص ) الѧѧѧسياسات(المѧѧѧوارد المتاحѧѧѧة  •
  لتشجيع وتعزيز المساواة بين الجنسين؛

علѧى  (والاتѧصالات   )  المѧدارس  على سبيل المثال  (توعية  والالتعليم  عمليات   •
مѧع مѧرور الوقѧت      معѧين، والتѧي     داخل مجتمع   )  وسائل الإعلام  سبيل المثال 
   على المساواة بين الجنسين في المجتمع؛ أو إيجاباًستؤثر سلباً

والقѧرارات والممارسѧات المراعيѧة    سياسات الѧ أهѧداف  تتحقѧق  إلѧى أي مѧدى    •
  . بمرور الوقتلمجتمع اللنوع الاجتماعي في هذا

  
  :مؤشرات تتيح لنا أيضاًال
  

  ؛معينفي حالة أو وضع وقت  الورمربتقييم التغيرات  •

  نتائج المبادرات أو الإجراءات؛الملاحظة الوثيقة ل •

  تقييم ومتابعة نتائج عمليات الحد من مخاطر الكوارث؛ •

  .تلبرامج أو المبادرالتوفير أدوات للمساعدة على تحقيق نتائج أفضل  •
  
  مراعية للنوع الاجتماعي؟ما هي المؤشرات ال ٣-٥
  

نѧبض  جѧس ال   تѧساعد علѧى      تѧشكل علامѧات   نѧوع الاجتمѧاعي     راعية لل المؤشرات الم 
 وأالم، عѧ لمساواة بين المرأة والرجل في مكان معѧين، سѧواء أآѧان علѧى مѧستوى ال            ل
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أو وهѧي مطلوبѧة مѧن أجѧل قيѧاس مѧدى التقѧدم                . مقاطعة، أو المجتمع   ال وأالمنطقة،  
التي طرق في الول إلى المساواة بين الجنسين على مر الزمن، وفي الوص تراجع  ال

 والملخص التالي حول قابلية التضرر تبعاً لنوع الجنس .  منهجتهاوأيمكن تحليلها 
 Hay and .(على عدم المساواةالدالة علامات المثال لبعض هذه ، هو ملاويفي 

Phiri, 2008.(  
  

  لنوع الجنس في ملاويقابلية التضرر تبعاً 

نѧѧصيباً فѧѧي  قѧѧل الأ ن٪ مѧѧن القѧѧوة العاملѧѧة الزراعيѧѧة، ولكѧѧنه    ٧٠تѧѧشكل النѧѧساء    ١
  .العمل وضيق الوقتظروف في إنتاج المحاصيل النقدية بسبب المشارآة 

مѧا  رجѧال أآثѧر مѧن ضѧعف         عولها ال تبلغ قيمة الأصول التي تملكها الأسر التي ي         ٢
نѧصيباً فѧي    الѧذآور أآثѧر     عولهѧا   والأسѧر التѧي ي     ،نساءاللها  والأسر التي تع  تملكه  

  .امتلاك الأصول الزراعية

 المنѧѧاطق عمѧѧل لفتѧѧرة قѧѧصيرة فѧѧي ال(" جѧѧانيو"عѧѧن عمѧѧل المѧѧرأة معѧѧدلات أجѧѧر   ٣
  .لرجلفقط لما يتقاضاه ا نثلثياليكون غالباً ما ) الريفية

، آمѧا أنهѧا لا تملѧك    قѧروض فѧي الحѧصول علѧى ال   أآبѧر  تواجه المѧرأة صѧعوبات      ٤
  . للضمانات المطلوبةصولالأ

٪ ٧٩٪ من النساء يعرفن القراءة والكتابة مقارنة مѧع        ٥٦آان  ،  ٢٠٠٦في عام     ٥
  من الرجال؛

 ممѧا يѧؤدي     ين،تحѧت إشѧراف عѧاملين صѧحي       تѧتم   ٪ فقط مѧن الѧولادات       ٤٣هناك    ٦
  .إلى ارتفاع معدل وفيات الأمهات

العلاقѧات  خراط في أآثر عرضة للان  تكون المرأة   الأصول الأسرية   مع استنفاد     ٧
تلبيѧة  مѧن أجѧل    ،الجنسية وغيرها من مثل هѧذه الѧسلوآيات المحفوفѧة بالمخѧاطر        

  .ةالاحتياجات المعيشية للأسر

  .الأسرةالمرضى بفراد الأعبء رعاية ما يقع عليهن النساء والفتيات عادة   ٨

ب من المدارس لرعاية الأخوة الأصغر  رستالفتيات الصغيرات أآثر عرضة لل      ٩
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لمѧѧѧساعدة فѧѧѧي العمѧѧѧل المنزلѧѧѧي والزراعѧѧѧي فѧѧѧي أعقѧѧѧاب  لوأ أو المرضѧѧѧى، سѧѧѧناً
  .ةلأسرات الإعالة أو التكسب في اصدم

مѧن الأسѧر التѧي      علѧى الѧدعم الخѧارجي        أآثѧر اعتمѧاداً   عولها المѧرأة    الأسر التي ت    ١٠
هبѧѧات المѧѧواد الغذائيѧѧة مѧѧن الأقѧѧارب،    ، ويكѧѧون ذلѧѧك فѧѧي شѧѧكل   الѧѧذآورعولهѧѧا ي

  .العامعمل امج الوالمعونة الغذائية وبر

لشيوخ، ولذا فهي غير قادرة علѧى التѧأثير         االمرأة في مجلس    م تمثيل   تي ما   نادراً  ١١
  .ما إلى ذلكالأراضي، وحقوق الميراث وملكية في القرارات حول 

  
لنѧѧا دراسѧѧة العناصѧѧر  والمѧѧدخل والإجѧѧراء تتѧѧيح  الѧѧسياق إن مؤشѧѧرات أو متغيѧѧرات 

  :اأنهقابلية التضرر حيث الرئيسية ل
  

فѧي الوقѧت الѧراهن، ممѧا يتѧيح لنѧا التحقѧق ممѧا إذا                 تبرز مѧا هѧو خѧافٍ علينѧا           •
 يѧة وآيف، التفاوتيوجد  وأين ولماذا   ،آانت هناك مساواة بين الرجل والمرأة     

الرجال والنѧساء   آما تقيس الظروف التي تؤثر على       مرور الوقت،   غيير ب تال
  بشكل مختلف؛

 نتѧѧائج مجتمѧѧع ةقارنѧѧملمثѧѧال  علѧѧى سѧѧبيل ا،وآخѧѧر مقارنѧѧة النتѧѧائج بѧѧين مكѧѧان •
أو لإجѧѧѧراء المقارنѧѧѧات الدوليѧѧѧة معѧѧѧين مѧѧѧع بѧѧѧاقي مجتمعѧѧѧات البلѧѧѧد بأآملѧѧѧه،  

  والإقليمية؛

مѧѧا إذا بمعنѧѧى؛  ،مѧѧرور الوقѧѧتب آѧѧان هنѧѧاك اتجѧѧاه نحѧѧو التقѧѧدم إذامعرفѧѧة مѧѧا  •
لѧى  إ ممѧا يѧشير      ، أو ازدادت سѧوءاً    تحѧسن النوع الاجتمѧاعي ت   ع  اوضأ تآان

   المرأة والرجل؛ بينىتغييرات في علاقات القو

قيѧѧѧاس تѧѧѧأثير الѧѧѧسياسات والبѧѧѧرامج المتعلقѧѧѧة بالمѧѧѧساواة بѧѧѧين الجنѧѧѧسين فѧѧѧي     •
  العالم؛بلد أو لافي المنطقة، أو أو المجتمع، 

فѧѧѧضل الأتحديѧѧѧد ال و،تخطѧѧѧيط وتنفيѧѧѧذ وتنѧѧѧسيق وتقيѧѧѧيم الѧѧѧسياسات والبѧѧѧرامج •
، المѧѧواردلأقѧѧصى مѧѧا يمكѧѧن مѧѧن أجѧѧل الوصѧѧول والاسѧѧتخدام والѧѧتحكم فѧѧي      

  .ةالتكلفعة والمنفوتوزيع 

ن تتغيѧѧر بѧѧسرعة آبيѧѧرة فѧѧي آثيѧѧر مѧѧن الأحيѧѧان، ولكѧѧن        أالظѧѧروف يمكѧѧن   •
 ولѧѧذلك فقѧѧد يكѧѧون مѧѧن . بѧѧبطءغالبѧѧاً مѧѧا تتغيѧѧر  الإنѧѧسان ياتالمجتمѧѧع وسѧѧلوآ



  

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
  

٩٦

هنѧاك   و . مراجعة المؤشرات التي نѧستخدمها مѧع مѧرور الوقѧت          الضروري  
تيѧار  تѧصميم واخ  يجب وضعها في الاعتبار عنѧد       عدد من العوامل الرئيسية     

  .المؤشرات

  مؤشرات جيدة؟بناء آيف يمكن  ٤-٥
  

ء للѧسياق الاجتمѧاعي قبѧل بѧد    ختلفѧة   منوعيѧة ترسѧم صѧوراً   الكمية و المؤشرات  إن ال 
 أو اتسياسѧѧѧأي لتغيѧѧѧرات الناجمѧѧѧة عѧѧѧن لمختلفѧѧѧة الجوانѧѧѧب ال وتعكѧѧѧس ،المѧѧѧشروع

ظهѧѧار صѧѧورة آاملѧѧة للواقѧѧع،   لإوآѧѧلا القياسѧѧين مطلѧѧوب  .  تѧѧدخلات تѧѧم القيѧѧام بهѧѧا  
بѧѧرامج ومبѧѧادرات الحѧѧد مѧѧن   صѧѧياغة  و،حѧѧة الفرصѧѧة لنѧѧا لإجѧѧراء تقيѧѧيم سѧѧليم   وإتا

  .مخاطر الكوارث
  
 ما تѧشير إلѧى الأرقѧام        وآثيراً . عامل مع ما يمكن عده وقياسه     تالمؤشرات الكمية ت  ف

         ѧادرة أو     أثرين  والنسب المئوية للنساء والرجال أو المنظمات المعنية أو المتѧن مبѧم
مراعيѧة للنѧوع الاجتمѧاعي غالبѧاً مѧا تعتمѧد علѧى نظѧم                 والمؤشرات الكمية ال   . حدث

تتѧѧوفر البيانѧѧات الأوليѧѧة عنѧѧدما و.  وسѧѧجلات البيانѧѧات المѧѧصنفة تبعѧѧاً لنѧѧوع الجѧѧنس 
بعѧض عناصѧر تحديѧد      علѧى   مل  تتѧش مѧن الممكѧن أن      المؤشرات الكميѧة    الكمية، فإن   

  .الأهداف
  
  

  :المؤشر الكمي
  

نتيجѧة لهѧذه   مѧؤخراً   قѧوارب   ى   علѧ  ناللاتѧي حѧصل   المجتمѧع   النسبة المئوية لنѧساء     
  .المبادرة

  
  
تعامل مع المعلومات التي لا يمكن قياسها بѧصورة مباشѧرة،           تنوعية  المؤشرات  وال

تفѧѧسيري غѧѧرض المؤشѧѧرات النوعيѧѧة لهѧѧا  و. مثѧѧل الآراء والتѧѧصورات أو الأحكѧѧام
بѧشكل خѧاص فѧي فهѧم تѧأثير برنѧامج أو مبѧادرة علѧى                 هѧي حيويѧة     ، و قѧوي وتحليلي  

  .تحسينات عليهاال ذلك آيف يمكن إدخال الناس، بما في
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٩٧

 : يشارآن في هѧذا النѧشاط  ليس من الكافي معرفة إذا آان النساء     على سبيل المثال،    
هѧѧي موضѧѧوعية التѧѧصورات الو.   الأهميѧѧة الأآبѧѧرلهѧѧاوالخبѧѧرة ة مѧѧشارآالنوعيѧѧة ف

الذين مارسѧوه بأنفѧسهم يѧروا أنѧه نѧاجح أم            إذا آان   عما   ،المقياس النهائي للمشروع  
  .وا من المشارآة أم لااستفادوا وعما إذا آانلا، 

  
  
  :نوعيالمؤشر ال
  

حѧѧسنت قѧѧد تѧѧصورات المѧѧرأة فѧѧي المجتمѧѧع حѧѧول مѧѧا إذا آانѧѧت القѧѧوارب الجديѧѧدة     
  .، وإذا لم يكن آذلك، لماذا لاننوعية حياته

  
  

يجѧب أن   ، سѧواء آانѧت آميѧة أو نوعيѧة           لنوع الاجتمѧاعي   ل ةراعيمآل المؤشرات ال  
  :تكون

  
البيانѧات المتاحѧة، والتوقيѧت      (ل للتحقق من المعلومات     ائوسوجود   : واقعية •

، يجب أن تكون سهلة في الحصول عليهѧا       البيانات  ، و )الخ . . . ممكن عملياً 
  لتنفيذ؛لسهلة الاستخدام تكون و

، ويمكѧѧѧن ةالعلاقѧѧѧة بѧѧѧين المؤشѧѧѧر والهѧѧѧدف المنѧѧѧشود واضѧѧѧح    : ذات معنѧѧѧى •
وأوجѧѧه عѧѧدم المѧѧساواة تمѧѧاعي النѧѧوع الاجثغѧѧرات  لتتنѧѧاو، أي أنهѧѧا عرضѧѧها

  ؛عليهاتسعى للتغلب التي بين الجنسين 

داخل اسѧѧѧѧتخدام مѧѧѧѧب هѧѧѧѧامع يѧѧѧѧتم ج: نوالأشѧѧѧѧخاص المعنيѧѧѧѧيقѧѧѧѧوم بتحديѧѧѧѧدها  •
عليѧة فѧي التخطѧيط      ا بف واشارآيѧ النѧساء والرجѧال أن      يجب على   شارآة، و الم

  .هافي تنفيذها، ومناقشة نتائجولأطر قياس الأداء، 
  

  :تتيح ما يلييجب أن آما 
  

وضѧѧѧاع التѧѧѧي تѧѧѧسعى المبѧѧѧادرة أو  لجانѧѧѧب معѧѧѧين مѧѧѧن الأ نهجѧѧѧي القيѧѧѧاس الم •
  ته؛معالجلبرنامج ال
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٩٨

آѧل مѧن    تقاط  القدرة على ال   : التحليل المنهجي من خلال آونها ممثلة للواقع       •
م صѧѧورة آاملѧѧة عѧѧن الوضѧѧع الحقيقѧѧي،    يقѧѧدلتنوعيѧѧة الكميѧѧة والمعلومѧѧات ال

  .نوعية التقدملتفسير وتحليل إتاحة و
  
  :أنمن المهم و
  

، والوصѧول إلѧى   ىعلاقات القو حول  جنس  تبعاً لنوع ال  جمع بيانات مصنفة     •
المѧѧѧѧوارد ورأس المѧѧѧѧال، والوضѧѧѧѧع الاجتمѧѧѧѧاعي والاقتѧѧѧѧصادي، والتعلѧѧѧѧيم،   

  البنية التحتية، والأنشطة المدرة للدخل؛خدمات والوصول إلى 
بѧѧرامج لإظهѧѧار آيѧѧف تحتѧѧاج ال.  مѧѧدىمنظѧѧور طويѧѧل التѧѧضع فѧѧي اعتبارهѧѧا  •

استخدام مؤشرات القياس التي تكѧشف عѧن   جب  ء والرجال، وي  تشارك النسا 
 وبين المرأة والرجѧل     ،)الاجتماعيةوالعلاقات  (علاقات القوى   تغييرات في   

  .البرنامجأثناء وبعد فترة 
  

موجودة في آѧل بعѧد مѧن أبعѧاد الحيѧاة، وبالتѧالي يجѧب أن                 نوع الاجتماعي   قضايا ال 
من نطѧاق  ولاً ضѧ شѧم ت الأآثѧر  مѧن المؤشѧرا  مجموعة إدراج نكون حريصين على  

جعة لتقيѧيم مѧدى اآتمѧال مجموعѧة     امرقائمة الوالإطار العام أو   . برامجالوميزانية  
  :التاليلجدول جتماعي نعرضها في امؤشرات النوع الا

  
  المنتجأو مؤشرات المتغيرات   مجال الحياة

ودون قي الابتدائية؛ الرجال المرأة تدرس في المدارس(تقليدية 
سيدات يقودن ممرضون من الذآور؛ (، غير تقليدية )شاحناتال

  )سيارات الأجرة

  )عمل المرأةجديرة ب/ قدرة ال/ يةكيفمعرفة ال(القدرات قيمة 

 دور المرأة في المشاريع التي لها أثر(المشاريع الإنتاجية 
  )على المجتمعإيجابي 

المدفوع الأجر (العمل 
  )وغير المدفوع

الدعم الاجتماعي والموافقة عليه؛ / رةالأس(الرضا والعلاقات 
  )قيمة العائد من العمل المأجور للمرأة/ شخصية المصلحة ال
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٩٩

  المنتجأو مؤشرات المتغيرات   مجال الحياة

  التكنولوجيا

  قروضال

  الملكية

  وصولال

  الموارد

  المعلومات

  التدريب والتعليم  تدريب

  التعليم الرسمي

  بدنيةال

  الإنجابية

  الجنسية

  صحة

  العقلية

  ارآةمشال

  صنع القرار

  القوىعلاقات 

  القيادة

  الإبلاغ عن العنف

  دعمال

  المعلومات

  العنف

  ضد الفتيات أو الفتيان
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١٠٠

  المنتجأو مؤشرات المتغيرات   مجال الحياة

  إدمان الكحول، الإدمان على المخدرات

  أشكال متنوعة

  عائلةال

  جازوال

  المجتمع

  العلاقات الاجتماعية

  الصداقة

الفرد ونوعية شأة ن
  الحياة

في هدف  ال/ التقييم-اعتراف / قلالالاست/ التعبير/ مشارآةال
/ النمطية الصور/مشاعر سلبية/تحقيق الذات/ ضاالر/ الحياة

  الراحة/ لأمالأب أو مسؤولية ا/ الجنسية

  
لحد من تدخلات اآيف يمكن استخدام المؤشرات خلال دورة برنامج  ٥-٥

  مخاطر الكوارث؟
  

يѧѧة للنѧѧوع الاجتمѧѧاعي،  لѧѧنظم المتابعѧѧة والتقيѧѧيم المراع المؤشѧѧرات هѧѧي الأسѧѧاس  إن 
لحد من مخѧاطر  تدخلات افي تصميم وتقييم فعالية وآفاءة واستدامة والتي تستخدم  

حيويѧѧة لتعمѧѧيم منظѧѧور  النطѧѧلاق الاوالتقيѧѧيم هѧѧي نقطѧѧة  متابعѧѧة نظѧѧم ال و. الكѧѧوارث
نهѧѧا تѧѧوفر المعلومѧѧات   النѧѧوع الاجتمѧѧاعي فѧѧي الحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث، آمѧѧا أ      

و والأهѧѧداف الإنمائيѧѧة للألفيѧѧة علѧѧѧى    جѧѧ ر عمѧѧѧل هيوتنفيѧѧذ إطѧѧا  للتقѧѧارير الخاصѧѧة ب  
 ونظم المتابعة والتقييم يمكѧن بناؤهѧا بحيѧث تكѧون شѧاملة تمامѧاً                . المستوى الوطني 

التي يتم من خلالها بناء المؤشرات،       من المعايير    بدءاًلمنظور النوع الاجتماعي،      
  .والتي تستخدم بعد ذلك لتحليل نتائج الأنشطة

  
 ذبѧرامج منѧ   فѧي ال  المѧساواة بѧين الجنѧسين       في الاعتبѧار عوامѧل      أن نضع   من المهم   و

مراعيѧة أيѧضاً    واسѧتخدام مؤشѧرات     مراعي للنوع الاجتمѧاعي     التصميم ال  و . البداية
متابعتѧه  امج ونѧ  لا يتجѧزأ مѧن تخطѧيط البر    جѧزءاً للنوع الاجتماعي، يجب أن تكѧون       

قѧوم  يا يجѧب أن    وهѧذ .  للبرنѧامج " إضافي"وليس مجرد اهتمام     ،وتقييمه من البداية  
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١٠١

المعنيѧѧين، والѧѧذي مختلѧѧف مѧѧع ع العلاقѧѧات بѧѧين الجنѧѧسين اوضѧѧعلѧѧى تحليѧѧل أولѧѧي لأ
وخѧѧط أساسѧѧي يقѧѧاس علѧѧى أساسѧѧه بمثابѧѧة نقطѧѧة مرجعيѧѧة يمكѧѧن أن يكѧѧون بعѧѧد ذلѧѧك 

  .النتائج
  

مراعية تحديد أهداف وأنشطة    وعلى نفس الدرجة من الأهمية يجب أن نعمل على          
 . الميزانية لتغطية التكѧاليف لتحقيقهѧا   يث تدرج في    بح ،من البداية للنوع الاجتماعي   

لهѧѧѧذه ضمان المتابعѧѧѧة المنهجيѧѧѧة والموثوقѧѧѧة والمѧѧѧستمرة   لѧѧѧضѧѧѧرورية الميزانيѧѧѧة و
فترة زمنيѧة آافيѧة تمامѧاً بحيѧث تخلѧق قѧرارات         المؤشرات، والتي يجب تقييمها في      

أ ترآيز على تحديد أولويات أساسية واضѧحة هѧو مبѧد   آما أن ال  .  صحيحة للبرنامج 
، مѧѧن أن تكѧѧون سѧѧريعةو إلѧѧى حѧѧد مѧѧادقيقѧѧة تكѧѧون  أن مѧѧن الأفѧѧضل آثيѧѧراً و. حيѧѧوي

يكѧون  وجود عدد معقول من المتغيرات      ويجب  .  دقيقة جداً ولكن بعد فوات الأوان     
المؤشرات النوعية لتحسين   مع الوضع في الحسبان     الأولوية لأغراض التقييم،    لها  
لكميѧة فحѧسب،   ل إيلاء الاهتمام ليس فقط   وينبغي . لبيانات الكمية لتفسير  التحليل و ال

 وآيفيѧة تغيѧر    المѧشارآة،    فيمѧا يخѧص   ، وخاصѧة    تجѧارب المعنيѧين    لنوعية   بل أيضاً 
كѧون  يالنѧوعي يمكѧن أن      قيѧاس   هذا ال  و . انالنساء والرجال والفتيات والفتي   لعات  تط

  . لتغير الآراء والتصورات والتمكين موثوقاًمؤشراً
  

 ةالمحليѧ مѧستويات   حѧد مѧن مخѧاطر الكѧوارث علѧى ال          التقارير عѧن بѧرامج ال     وإعداد  
مراعѧاة النѧوع الاجتمѧاعي      إذا آانѧت مؤشѧرات تنفيѧذ         ، سوف يكون أسهل   ةوالوطني

الأهداف الإنمائيѧة   متابعة  تكامل مع تلك المستخدمة ل    تأو  لإطار عمل هيوجو تتسق     
علѧѧى  ويمكѧѧن البنѧѧاء .  وغيرهѧѧا مѧѧن الأهѧѧداف الإنمائيѧѧة المتفѧѧق عليهѧѧا دوليѧѧا،للألفيѧѧة

، بالإضѧѧافة إلѧѧى  الأهѧѧداف الإنمائيѧѧة للألفيѧѧة  متابعѧѧة الخبѧѧرة العمليѧѧة المكتѧѧسبة فѧѧي    
الحѧد مѧن    مفيدة لتقييم التقدم المحѧرز نحѧو        أخرى  المتاحة عن مؤشرات    المعلومات  

توجيهѧات قيѧاس الحѧد مѧن مخѧاطر          :  مؤشرات التقѧدم  "وهي موجودة في    المخاطر  
مѧѧѧن الممكѧѧѧن و).  UNISDR, 2008 ("وجѧѧѧالكѧѧѧوارث وتنفيѧѧѧذ إطѧѧѧار عمѧѧѧل هيو

مؤشѧرات النѧوع الاجتمѧاعي لوضѧع     وضѧع فѧي الاعتبѧار     استخدامها آمرجع عنѧد ال    
نعѧرض بعѧض    لإنذار المبكر، و  ا وتخطيط وتنفيذ نظم     ،السياسات، وتقييم المخاطر  

  .لذلك في الجزء التاليمثلة الأ
  

 إذا آانѧѧت المؤشѧѧرات والمعѧѧايير لقيѧѧاس التقѧѧدم المحѧѧرز بѧѧشأن الأهѧѧداف الإنمائيѧѧة      
وتقيѧѧѧيم الجهѧѧѧود الراميѧѧѧة إلѧѧѧى تعمѧѧѧيم منظѧѧѧور النѧѧѧوع   متابعѧѧѧة للألفيѧѧѧة تѧѧѧم تكييفهѧѧѧا ل 



  

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
  

١٠٢

تكѧѧѧون الاسѧѧѧتفادة فѧѧѧإن الاجتمѧѧѧاعي فѧѧѧي الحѧѧѧد مѧѧѧن المخѧѧѧاطر، والعكѧѧѧس بѧѧѧالعكس،   
مراعية الأهداف الإنمائية للألفية  تدخلات  سيعمل على ضمان أن      وهذا   . مضاعفة

تحقيѧѧق الحѧѧد مѧѧن   لتѧѧم وضѧѧعها  أهѧѧداف واضѧѧحة  هنѧѧاك للحѧѧد مѧѧن المخѧѧاطر، وأن   
  .على المستويين المحلي والوطنيالمراعي للنوع الاجتماعي المخاطر 
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١٠٣

فѧѧѧي وأوضѧѧѧاعها واضѧѧѧحة بѧѧѧين دور المѧѧѧرأة  العلاقѧѧѧة عѧѧѧرض اليالتѧѧѧالي الجѧѧѧدول و
المجتمع، ونجاح هѧذا المجتمѧع فѧي تحقيѧق الأهѧداف الإنمائيѧة للألفيѧة وتنفيѧذ إطѧار                    

  .وجعمل هيو
  

  لإطار عمل هيوجوالأهداف الاستراتيجية   الأولوية

إدماج الحد من   
الكوارث في 

وممارسات سياسات 
  التنمية المستدامة

تطوير وتعزيز 
المؤسسات والآليات 

ت لبناء قدراوال
  مجابهة الأخطار

نهجي الإدراج الم
لحد من لمداخل ا

المخاطر في تنفيذ 
ستعداد برامج الا

والاستجابة 
لطوارئ وبرامج ل
  تعافي منهاال

  ١ إطار عمل هيوجو

 مخاطر إعطاء
الكوارث أولوية 
  وطنية ومحلية

  

الهدف الإنمائي 
:  ١ رقم للألفية

القضاء على الفقر 
 ،المدقع والجوع

الأمن توفير و
  الغذائي 

٪ من فقراء ٧٠(
العالم من النساء؛ 

فريقيا تنتج أوفي 
٪ من ٨٠المرأة 

المنتجات الزراعية 
سد معظمها ل

الحاجات الأساسية 
زراعة "للمعيشة 

  )"فافالك

الهدف الإنمائي 
:  ١ رقم للألفية

القضاء على الفقر 
 ،المدقع والجوع

الأمن توفير و
  الغذائي 

  

الهدف الإنمائي 
:  ٨ رقم للألفية

شراآة العالمية من ال
  أجل التنمية

المرأة مسؤولة (
 عن يأساسبشكل 
 المياه، إحضار

وإعداد الطعام، 
ورعاية المرضى 

والمسنين، 
والمشارآة في 

 غير القطاع
الرسمي واقتصاد 

  )الكفاف

  .٢ إطار عمل هيوجو

تحسين المعلومات 
المخاطر المتعلقة ب

  نذار المبكروالإ

الهدف الإنمائي 
:  ١ رقم للألفية

القضاء على الفقر 
 ،المدقع والجوع

الأمن توفير و
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١٠٤

  لإطار عمل هيوجوالأهداف الاستراتيجية   الأولوية
  الغذائي

  .٣ إطار عمل هيوجو

لسلامة ابناء ثقافة 
  صمودوال

الهدف الإنمائي 
:  ٢ رقم للألفية

تعميم التعليم 
  عالمياً ساسيالأ

على مستوى (
أقل  الفتاة ؛العالم
 من المدرسة اًتخرج

الابتدائية من 
الأولاد، والأطفال 
أآثر عرضة لترك 

المدرسة لرعاية 
الأخوة الأصغر 

، والمساعدة في سناً
العمل المنزلي أو 

بالنسبة في غيره 
عولها لأسر التي يل

  )واحدشخص 

الهدف الإنمائي 
:  ٢ رقم لفيةللأ

تعميم التعليم 
  عالمياً ساسيالأ

  

  .٤ إطار عمل هيوجو

الحد من المخاطر في 
  القطاعات الرئيسية

الهدف الإنمائي 
:  ١ رقم للألفية

القضاء على الفقر 
 ،المدقع والجوع

الأمن توفير و
الهدف ، الغذائي

 رقم الإنمائي للألفية
خسائر المنع :  ٣

في في الأرواح و
وجه بسبل العيش، و

ص وفيات اخ
  الأطفال

المرأة مسؤولة (

الأهداف الإنمائية 
:  ٦، ٥، ٤ للألفية
مياه الشرب توفير 

النقية والرعاية 
  الصحية الأساسية

المرأة مسؤولة (
 عن يأساسبشكل 

جمع المياه، وإعداد 
ورعاية الطعام، 

المرضى والمسنين، 
والمشارآة في 

القطاع غير 
قتصاد الرسمي وا

الهدف الإنمائي 
:  ١ رقم للألفية

القضاء على الفقر 
 ،المدقع والجوع

الأمن توفير و
  الغذائي
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١٠٥

  لإطار عمل هيوجوالأهداف الاستراتيجية   الأولوية
 عن يأساسبشكل 

جمع المياه، وإعداد 
الطعام، ورعاية 

المرضى والمسنين، 
والمشارآة في 

القطاع غير 
الرسمي واقتصاد 

  )الكفاف

الهدف الإنمائي 
:  ٧ رقم للألفية

الاستدامة ضمان 
  البيئية

 المرأة تلعب دوراً(
 في إدارة هاماً

واستخدام السلع 
دمات البيئية والخ

دورها من خلال 
التقليدي في 

الاقتصاد غير 
الرسمي والمنزلي، 

وخاصة في 
المناطق الريفية من 

  )البلدان النامية

  

  )الكفاف

  .٥ إطار عمل هيوجو

ستعداد من تعزيز الا
لاستجابة الفعالة أجل ا

  على جميع المستويات

الهدف الإنمائي 
:  ١ رقم للألفية

القضاء على الفقر 
 ،المدقع والجوع

الأمن توفير و
  الغذائي

الهدف الإنمائي   
:  ٢ رقم للألفية

تعميم التعليم 
  عالمياً ساسيالأ
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١٠٦

  
أمѧѧر أساسѧѧي لتعمѧѧيم مراعѧѧاة لنѧѧوع الاجتمѧѧاعي هѧѧو  لةراعيѧѧماسѧѧتخدام المؤشѧѧرات ال

 المѧرأة   ات قѧدر   وهѧي تѧدعم    . وجمنظور النوع الاجتماعي في تنفيذ إطار عمل هيو       
التالي  والجزء . والرجل لمواجهة والحد من تأثير الكوارث على المجتمع أو الأمة

و، جѧ متفق عليها لمختلف عناصر إطѧار عمѧل هيو        ال للمؤشرات    موجزاً يقدم جدولاً 
تعميم منظور  متابعة  مؤشرات النوع الاجتماعي التي يمكن استخدامها ل      آما يقترح   

 ريد، وتقѧѧ)١إطѧѧار عمѧѧل هيوجѧѧو (سات العامѧѧة النѧѧوع الاجتمѧѧاعي فѧѧي وضѧѧع الѧѧسيا 
 و فѧѧѧي وضѧѧѧع وتنفيѧѧѧذ نظѧѧѧم الإنѧѧѧذار المبكѧѧѧر   ،)٢ إطѧѧѧار عمѧѧѧل هيوجѧѧѧو (المخѧѧѧاطر 

  ).٥ ،٤ ،٣ ،٢ موجودة بشكل متداخل في إطار عمل هيوجو(
  
  الحد من مخاطر الكوارثالمراعية للنوع الاجتماعي في بعض الأمثلة  ٦-٥
  

ة لاستراتيجية الحد من مخاطر الكѧوارث        قامت أمانة الأمم المتحد    ،٢٠٠٧في عام   
لقيѧاس  الأولية  د مجموعة من المؤشرات     يحدبتبالتشاور مع مجموعة من الخبراء،      

 ،من أنشطة الحد من مخاطر الكѧوارث متوقعة مختلفة الالنتائج في ال التقدم المحرز   
النتѧائج  التѧالي   ويلخѧص الجѧدول      . وجѧ تنفيذها فѧي سѧياق إطѧار عمѧل هيو         والتي يتم   

بعѧض   و .  العامѧة وتقيѧيم المخѧاطر ونظѧم الإنѧذار المبكѧر            اتوضع السياس تعلقة ب الم
المѧѧѧدخل  تѧѧѧم اختيارهѧѧѧا لتوضѧѧѧيح ،تحقيѧѧѧق نتѧѧѧائج محѧѧѧددةبالمؤشѧѧѧرات ذات الѧѧѧصلة 

ز يѧ حفتيمكѧن اسѧتخدامها ل    ، ولكѧن    هѧي ليѧست شѧاملة      و . المراعي للنوع الاجتمѧاعي   
 للنѧѧѧѧوع أي مؤشѧѧѧѧرات أخѧѧѧѧرى ممكنѧѧѧѧة وتكѧѧѧѧون مراعيѧѧѧѧة  الآراء والأفكѧѧѧѧار حѧѧѧѧول 

جѧراءات  ن الѧسياق المحلѧي والإ     مѧ اسѧتخدام معلومѧات     من خلال   ، وذلك   الاجتماعي
يѧتم  المساواة بѧين الجنѧسين    أن  تعكس آيف   الموجودة به، بحيث تستطيع أن تقيس و      

بمѧѧرور مѧѧن خѧѧلال مبѧѧادرات الحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث     تحقيقهѧѧا والتѧѧرويج لهѧѧا  
  .الوقت

  
لمبѧادئ التوجيهيѧة الأخѧرى فѧي        سريعة ل لتسهيل المرجعيѧة الѧ    التالي مصمم   الجدول  

يѧѧساعد علѧѧى وهѧѧو .  وجѧѧإطѧѧار عمѧѧل هيوالتѧѧام مѧѧع وازي بѧѧالتهѧѧذه السلѧѧسلة، ولѧѧيس 
والتѧي يمكѧن اسѧتخدامها      ،  توضيح بعض الأمثلة علѧى مؤشѧرات النѧوع الاجتمѧاعي          

عѧѧوق بعѧѧض المتغيѧѧرات التѧѧي تحѧѧد وت معالجѧѧة لتعمѧѧيم منظѧѧور النѧѧوع الاجتمѧѧاعي و 
  . وتجعلها أمراً صعباًلرجلالمساواة بين المرأة وا
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١٠٧

النتائج المراعية   النتائج المتوقعة
  للنوع الاجتماعي

أمثلة لمجموعات 
  المؤشرات المحتملة

إطار عمل 
   ١هيوجو 

  
جعل الحد 

طر اخممن 
الكوارث 

ية أولو
وطنية 
  ومحلية

إنشاء وتفعيل 
لتنسيق آلية ل

متعدد القطاعات 
مخاطر للحد من 
  .الكوارث

لمتنوعين تجميع المعنيين ا
والمنظومات متعددة 

الوطنية القطاعات 
 ، آليات التنسيق/والمحلية

شمل المنظمات بما ي
والخبراء الذين يمثلون 

نوع الاجتماعي قضايا ال
مخاطر والحد من 
  .الكوارث

مخاطر لحد من آلية ا
 الوطنية والمحلية الكوارث

سياسة تنطوي على 
 ،المساواة بين الجنسين
التي تدعم المشارآة 
للمرأة الكاملة والمتساوية 

التخطيط في فرص 
مخاطر لحد من والقيادة ل
  .الكوارث

عدد الممثلين ذوي الخبرة 
ذين الفي النوع الاجتماعي 

لهم مقاعد في منظومة 
  .وطنية والمحليةالتنسيق ال

تطوير الخطط   
السياسات و

المتعددة 
ات، القطاع

الحد من إدماج و
مخاطر 
 في الكوارث
  وخططاتسياس

زيادة لتنمية، وا
تخصيص 

الموارد للحد من 
مخاطر 
  .الكوارث

آليات معالجة إدماج 
نوع الاجتماعي قضايا ال

في الخطط والسياسات 
والاستراتيجيات المتعددة 

  .القطاعات

والسياسات الخطط إعداد 
والاستراتيجيات المتعددة 

 إلى استناداًات قطاعال
حسب البيانات المصنفة 

ع نوالجنس وتحليل النوع 
  .الاجتماعي



  

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
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النتائج المراعية   النتائج المتوقعة
  للنوع الاجتماعي

أمثلة لمجموعات 
  المؤشرات المحتملة

المشارآة تيسير وضمان     
المتساوية للرجال والنساء 

في تطوير السياسات 
والخطط من مختلف 

  .المعنيين

ة حسب نفصمالبيانات ال
الجنس يتم جمعها نوع 

لجميع قطاعات التنمية في 
 مستوىالمجتمع على ال

 في ا وإدراجه،الوطني
التقييم عمليات تقارير 

إطار وطني المشترك مع ال
عمل الأمم المتحدة 

والأهداف الإنمائية للألفية، 
في خطط واستراتيجيات و

  .مخاطر الكوارثالحد من 

إتاحة الموارد الكافية     
لتطوير والمخصصة 

لحد من خطط اوتنفيذ 
المراعية مخاطر الكوارث 
على للنوع الاجتماعي 

  :جميع المستويات الإدارية
قليمية الوطنية والإ

  . والمحليةالجهويةو

مخاطر سياسات الحد من 
 في مختلف الكوارث

تستخدم قطاعات التنمية 
مراعية للنوع لغة 

 هابياناتالاجتماعي في 
 هاومبادئعملها وأطر 

  .التوجيهية

إطار عمل 
  ٢هيوجو 

  
تحسين 

معلومات 
المخاطر 
والإنذار 
  المبكر

وطنية تقديرات المخاطر ال  المخاطرر يدتق
المستندة إلى لمحلية او

الأخطار معلومات وبيانات 
قابلية التضرر يجب أن و

تشتمل على البيانات 
والتحليل لكل جنس على 

  .حدة

عن استشارة ممثلي المرأة 
المجتمعات المحلية 

 ،المتضررة من الكوارث
في رسم خرائط إسهامهم و
وضع المعايير ر واخطالأ

  .لتقدير قابلية التضرر
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النتائج المراعية   النتائج المتوقعة
  للنوع الاجتماعي

أمثلة لمجموعات 
  المؤشرات المحتملة

قابلية تشمل التقديرات     
التضرر والقدرات 

وجودة لكل من الرجال الم
قييم المخاطر وتوالنساء،  

آلا التي تواجه 
 في المجموعتين مع الأخذ

الحسبان الأدوار 
الاجتماعية والمسؤوليات 
  .مختلفةوالاقتصادية ال

مشارآة المرأة في ضمان 
 معرفة : العمليات الأربع

قابلية ، وتحديد تهديداتال
، وتحديد القدرات، التضرر
مقبولة المستويات الوتحديد 

  .لمخاطرل

وعالمات العالمات  مساهمة
الاجتماع والاقتصاديات 

النوع من ذوي الخبرة ب
نماذج في الاجتماعي 

ضرر قابلية التتقدير 
وقدرات التعامل مع 

  .الكوارث
المخاطر دير فرق تق

أعضاء من على مل تتش
النوع ذوي الخبرة ب
  .الاجتماعي

رسم خرائط   
  المخاطر

 نظم رصد وأرشفة ونشر
البيانات عن الأخطار 

قابلية التضرر الرئيسية و
تشمل بيانات مصنفة 

الجنس وتحليل نوع حسب 
  .نوع الاجتماعيقضايا ال
تمثيل المرأة في ضمان 
  .المخاطروتقييم تحديد 

البيانات المصنفة توفر 
حول الجنس نوع حسب 

  .قابلية التضرر
لمخاطر ات تجاه اتصورال

 في نعشللنساء اللاتي ي
 المعرضة للخطر المناطق
ات ريدي تقمدرجة ف
  .رسم الخرائط/ المخاطر

تتضمن تقديرات المخاطر 
قابلية التضرر حسب نوع 
الجنس، والتي قد تتسبب 

  .عن المخاطر الناشئة



  

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
  

١١٠

النتائج المراعية   النتائج المتوقعة
  للنوع الاجتماعي

أمثلة لمجموعات 
  المؤشرات المحتملة

البيانات تحليل   
 : ونشرها
تخزين 

المعلومات 
الإحصائية 

تبادلها حول و
وقوع الكوارث 

وأثرها 
  .هاوخسائر

قواعد نظم للسجلات و
بيانات مصنفة حسب لل

نوع الجنس يتم تخزينها 
 ،الوطنيعلى المستوى 

الأدنى مستويات الوعلى 
عيار ضمن ممناسبة ال

  .موحد ومتوافق

لأرقام قواعد بيانات ل
المتعلقة والنسب المئوية 

حالات الكوارث مصنفة ب
  .نوع الجنسحسب 

عدد قواعد البيانات 
البيانات وتحديثات 

الاجتماعية الاقتصادية 
  .عاً لنوع الجنس والعمرتب
د القتلى والجرحى اعدأ
الناجمة عن المشردين و

الكوارث، مصنفة حسب 
عمر نوع الجنس وال

في كارثة محفوظة وال
  .لبياناتلقواعد 



  
     لحد من مخاطر الكوارثمراعاة النوع الاجتماعي في امؤشرات 

 

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
 

١١١

النتائج المراعية   النتائج المتوقعة
  للنوع الاجتماعي

أمثلة لمجموعات 
  المؤشرات المحتملة

التي عدد الدراسات       
بيانات تنطوي على 

وتحليلات حسب نوع 
السنوات الجنس خلال 

  .الخمس الماضية
عدد المنظمات التي لديها 

النوع الاجتماعي بخبرة 
في وضع التي شارآت 

لجمع لوطنية المعايير ال
المنهجي لبيانات التنمية 
وتقدير المخاطر وقابلية 

التضرر والتشارك في هذه 
  .البيانات

توفير التمويل اللازم 
الحفاظ لإنشاء وتحديث و

بيانات القواعد على 
مصنفة حسب نوع ال

  .الجنس



  

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
  

١١٢

النتائج المراعية   النتائج المتوقعة
  للنوع الاجتماعي

أمثلة لمجموعات 
  المؤشرات المحتملة

قابلية التضرر   
ومخاطر 
 : الكوارث

طوير ت
مؤشرات 

مخاطر ل
قابلية الكوارث و
، لتقييم التضرر

تأثير الكارثة 
على الأوضاع 

الاقتصادية 
والاجتماعية 
والبيئية على 

المستويات 
دون الوطنية و
  .الوطنية

مؤشرات خاصة بالمرأة 
وبالنوع الاجتماعي 

مؤشرات ضمن مدرجة 
  .المخاطر وقابلية التضرر
الخصائص الاجتماعية 

لثقافية والاقتصادية وا
والشخصية التي تؤثر على 

قابلية التضرر والقدرة 
على التعامل لكل من 

لنساء والرجال والفتيات ا
في توضع  ،والفتيان

تطوير الاعتبار عند 
  .المؤشرات

 ت والقدراقابلية التضرر
  :يتم تقييمها على أساس

عولها نسبة الأسر التي ت
  النساء

الأصول والمدخرات 
  ساء النعولهالأسر التي تل

النسبة المئوية للنساء 
 ونجيديوالرجال الذين 

السباحة، أو لديهم مهارات 
  لحياةلإنقاذ اأخرى 

العدد والنسبة المئوية 
للنساء والرجال الذين 

 وغيرها يراضالأيملكون 
  من الأصول

الحصول على المعلومات 
قروض بالنسبة المالية وال
  للنساء

المئوية نسبة العدد وال
لعمل لنساء في مجال ال

  .المهني والرسمي



  
     لحد من مخاطر الكوارثمراعاة النوع الاجتماعي في امؤشرات 

 

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
 

١١٣

النتائج المراعية   النتائج المتوقعة
  للنوع الاجتماعي

أمثلة لمجموعات 
  المؤشرات المحتملة

متوسط أجر المرأة مقارنة       
  .بالرجل

 تبعاً نسبة الرجال للنساء
 من مدخرات نيمتلكو امل

  .مالية
بيانات الأمية مصنفة 
  .حسب نوع الجنس

النسبة المئوية للنساء في 
المؤسسات السياسية 

  .ةيبانتخالا
القيمة والمنفعة الشخصية 

لمعدلات النساء اللاتي 
ير قابلية شملهن تقد

التضرر، قبل وبعد وقوع 
  .خطر الكارثة



  

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
  

١١٤

النتائج المراعية   النتائج المتوقعة
  للنوع الاجتماعي

أمثلة لمجموعات 
  المؤشرات المحتملة

ث والبح  
 توالتحليلا

وإعداد التقارير 
يتم إجراؤها 

تغييرات حول ال
على المدى 

حول  و،الطويل
القضايا 

التي مستجدة ال
قد تؤدي إلى 

بلية اقزيادة 
التضرر 

والتعرض 
  للمخاطر

ساليب طوير أت
تنبؤ، للأفضل 

ولتقديرات 
الأخطار 
المتعددة 

ليلات وتح
التكلفة والجدوى 

الاقتصادية 
  والاجتماعية

وانب الخاصة بالنوع الج
في الاجتماعي مدرجة 

قضايا ليل اث وتحوبح
قابلية المخاطر الناشئة و

  .التضرر
  

لقطاعات تقديرات ل
المخاطر المتعددة و

المتعددة تشتمل على 
تحليلات مراعية للنوع 

  .الاجتماعي

توافر الدراسات 
جريت والتحديثات التي أ

الخاص سياق على ال
  .بالنوع الاجتماعي

النوع إدراج تحليل 
 في منهجيات الاجتماعي

  . المخاطرديرتق
المنظمات مشارآة / جماإد

الشعبية والتنموية العاملة 
في المناطق المعرضة 

ديرات في تقللخطر 
  .المخاطر

الرصد والإنذار   
  .المبكر

 ةإدارونظم الإنذار المبكر 
 تطوير:  المعلومات

ومراجعة وتقييم نظم 
الإنذار المبكر الموجهة 

  .ونظم الاتصال ،ناسلل

  



  
     لحد من مخاطر الكوارثمراعاة النوع الاجتماعي في امؤشرات 

 

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
 

١١٥

النتائج المراعية   النتائج المتوقعة
  للنوع الاجتماعي

أمثلة لمجموعات 
  المؤشرات المحتملة

يتم الإنذارات   
صياغتها 
بشكل ونشرها 
أنها يضمن 

مفهومة بشكل 
النساء لكل  آافٍ

والرجال 
والفتيات 
والفتيان 

المعرضين 
للخطر، وفي 
  .الوقت المحدد

  

نظم الإنذار تتضمن تدابير 
محددة للوصول إلى 

ن ضمامع النساء، 
ثقافية لتصدي لأي قيود ا
التنقل تتعلق بنوع الجنس ل

  .والوصول إلى المعلومات
نظم الإجلاء تتضمن 
تدابير محددة للنساء 

قيود الوالفتيات في سياق 
نوع الجنس مثل الثقافية ل

  .الحرآة والتنقل

رسائل التحذير تستهدف 
النساء والرجال، مع 

الانتباه إلى العمر والثقافة 
صول على والأمية، والح

المعلومات والسياق 
  .الاجتماعي والثقافي
لمرأة االتشاور ومشارآة 

المناطق المعرضة من 
للخطر في صياغة رسائل 

  .الإخلاءنظمة أو
إشراك المنظمات 

والقيادات النسائية في 
نذار التصميم والتخطيط للإ

  .والإجلاء
نظم الإجلاء التي تستهدف 

  .النساء والفتيات
تخذ تي تلالتدابير المحددة ا

لضمان سلامة وأمن 
النساء والفتيات في خطط 

  .الإجلاء

 : التنسيق الدولي  
الجهود الدولية 

والإقليمية 
تتناسق من أجل 

لتعاون وتقديم ا
الدعم لمعايير 

القدرات 
في والإجراءات 
مجال الإنذار 

  .المبكر

    



  

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
  

١١٦

النتائج المراعية   النتائج المتوقعة
  للنوع الاجتماعي

أمثلة لمجموعات 
  المؤشرات المحتملة

تبادل البيانات   
على متابعة وال
مستوى ال

 : الإقليمي
البيانات 
ومات والمعل

الإقليمية يتم 
 وتبادلها؛ هاجمع

رصد الأخطار 
عبر الحدود 
  .المشترآة

قواعد البيانات الإقليمية 
 البيانات المصنفة ستخدمت

الجنس، وتشمل نوع حسب 
الاجتماعية المفاهيم 
سواء المشترآة والثقافية 

أو المتناقضة، للمساعدة 
ومتابعة تخطيط في 

الأخطار وقابلية التضرر 
  .ر الحدودعبوالأخطار 

الأخطار عبر آثار تحليل 
  .الحدود حسب نوع الجنس

مات ينظللتبيانات القواعد 
الحكومية الإقليمية 

تحتوي على المشترآة 
لجمع البيانات هياآل ونظم 

حسب نوع وتحليلها 
  .الجنس

التزامات مالية لجمع 
وتبادل البيانات المصنفة 

  حسب الجنس 

نشر ال  
  المعلوماتو

والفتيات النساء والرجال 
مخاطر يتفهمون الوالفتيان 
 المجتمع، هاواجهالتي ي

ويتنبهون للعلامات 
 وآذلك للإنذارات الطبيعية
 ية آيفونعرفي، والمبكرة

  .الاستجابة

عدد وأنواع آليات نشر 
  .الأخطارحول المعلومات 

عدد أنواع آليات نشر 
على الأخطار معلومات 

 بشكل النساء والفتيات
  .محدد

 إلىنساء عدد ونسبة ال
الرجال المشارآين في 

نشر المعلومات عن 
  .الأخطار

من عليقات التاستقصاء       
النساء في المجتمعات التي 

تعيش في المناطق 
حول المعرضة للخطر 

وتوقيت جودة ة وءمدى آفا
  .معلومات الإنذار



  
     لحد من مخاطر الكوارثمراعاة النوع الاجتماعي في امؤشرات 

 

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
 

١١٧

النتائج المراعية   النتائج المتوقعة
  للنوع الاجتماعي

أمثلة لمجموعات 
  المؤشرات المحتملة

ديرات تق  
رائط وخ

/ المخاطر(
) قابلية التضرر

ة متاححديثة و
  .للجمهور

 وخرائط ديراتتقتحديث 
موجودة لتضم المخاطر ال

بيانات وتحليلات وقضايا 
  .النوع الاجتماعي

ضمان وجود آليات محددة 
المعلومات لوصول 

 المتعلقة بالمخاطر إلى
  .النساء

منهجيات محددة استخدام 
المخاطر  للإعلام حول

  .الرجال والنساءهدف تست
الطرق عن أرقام 

المستخدمة للوصول إلى 
مع تتوافق تحديداً، والمرأة 

المعايير الاجتماعية 
  ومستويات الأمية

 : الإعلام  
الممارسات 

الجيدة والدروس 
يتم المستفادة 

جمعها ونشرها 
  .واستخدامها

منتجات الاتصال تستهدف 
وجه خاص المرأة ب

الأخطار أو بمعلومات 
تم نذارات التي الإ

  .تطويرها
يتم في نشر المعلومات، 

نظم وآليات استخدام 
لوصول إلى مناسبة ل
  .النساء

النوع عدد خبراء 
 وأ، الاجتماعي

المجموعات النسائية، أو 
 في نعشنساء اللاتي يال

المناطق المعرضة للخطر 
 في ناستشارتهلاتي تم ال

تحديد المعدات والآليات 
والحصول عليها، المناسبة 
توصيل معلومات من أجل 

  .نذاراتالأخطار والإ



  

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
  

١١٨

النتائج المراعية   النتائج المتوقعة
  للنوع الاجتماعي

أمثلة لمجموعات 
  المؤشرات المحتملة

إطار عمل 
  ٣هيوجو 

  
بناء ثقافة 

لسلامة ا
  لصمودوا

المفردات 
، المهنية

والمفاهيم المتفق 
بشكل عليها 
، عام

والمصطلحات 
القياسية الدولية 

الحد المتعلقة ب
مخاطر من 

يتم  الكوارث
استخدامها 
 على ونشرها

  .نطاق واسع
التعليم الرسمي 

وإشراك 
الأطفال في 
الحد المعرفة ب

مخاطر من 
 يتم الكوارث

تضمينها في 
المناهج 
  .يةالمدرس

نساء من التشاور مع ال
المعنية مجموعات ال

صياغة في المختلفة 
  .المصطلحات

تطوير ونشر مصطلحات 
ومفاهيم الحد من مخاطر 
الكوارث المراعي للنوع 

الاجتماعي من خلال 
مناهج التعليم الرسمي 

  .ونظم التدريس

أعداد المدرسين والمدربين 
الذين على علم 

مصطلحات الحد من ب
مراعي  الثمخاطر الكوار

  .للنوع الاجتماعي
أعداد الموظفين 

ذين تم الالإعلاميين 
رير عن اتقتدريبهم لإعداد 

في الحد النوع الاجتماعي 
  .مخاطر الكوارثمن 

المواد الإعلامية حجم 
حول الحد من مخاطر 

الكوارث المراعي للنوع 
  .الاجتماعي
لمعرفة امن ة المرأة واثق

ة قدرلديها الوالتي تمتلكها، 
 المساهمة من خلال على

أنشطتها الرسمية وغير 
  .الرسمية



  
     لحد من مخاطر الكوارثمراعاة النوع الاجتماعي في امؤشرات 

 

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
 

١١٩

النتائج المراعية   النتائج المتوقعة
  للنوع الاجتماعي

أمثلة لمجموعات 
  المؤشرات المحتملة

تطوير التدريب   
المتعدد 

القطاعات 
والتخصصي، 
وتدريب الحد 

من مخطر 
الكوارث، 

وبرامج التعلم 
التي تستهدف 

  محددةقطاعات 

    

إطار عمل 
  ٥هيوجو 

  
تعزيز 

ستعداد الا
 للاستجابة

الفعالة على 
جميع 

  المستويات

قدرات بناء 
الاستجابة 

  مجتمع والأمةلل

وقدرات ستعداد خطط الا
نوع الاستجابة تراعي ال

الاجتماعي، وتتناول 
بين الاختلافات الرئيسية 

في مجال الجنسين 
الاستعداد والاستجابة 

  .للكوارث

نوع دراسات حول تحليل ال
في الكوارث الاجتماعي 
  .مجال معين/ ضمن سياق

نوع توصيات تحليل ال
إدماجها في الاجتماعي يتم 

ستعداد ط الاخط
مع نتائج  ،والاستجابة

  .ومؤشرات واضحة
ق رَفِال/ المنظمات 

تخطيط الالمسؤولة عن 
النوع ضم خبرات ت

  .الاجتماعي



  

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
  

١٢٠

النتائج المراعية   النتائج المتوقعة
  للنوع الاجتماعي

أمثلة لمجموعات 
  المؤشرات المحتملة

إطار عمل 
  ١هيوجو 

  
 الحد جعل
طر اخممن 

الكوارث 
أولوية 
وطنية 
  ومحلية

مشارآة 
 : المجتمع
تمكين 

المجتمعات 
والمتطوعين 

والمشارآين في 
أنشطة التخطيط 

 من والحد
مخاطر 
  .الكوارث

وضع آليات 
محددة لإشراك 

المعنيين 
والمجتمعات 
  .والمتطوعين
 : تنمية القدرات
تقييم القدرات 

ودعمها 
وتعزيزها على 

جميع 
المستويات وفي 

جميع 
  .القطاعات

مساهمة المرأة ضمان 
تنمية القدرات والرجل في 

المحلية والوطنية 
للاستعداد والاستجابة 

  .للكوارث
ت لضمان وضع آليا

الفعالة لكل مشارآة ال
الفتيات والنساء من جميع 

  .جماعات المعنيةال
تنمية برامج  /سياسات

القدرات تتضمن تدابير 
فتيات تضمين المحددة ل
آمتدربات والنساء 
  .ومدربات

رآز برامج تنمية القدرات ت
القيود المفروضة على 
المرأة في مشارآة على 

مخاطر أنشطة الحد من 
  .الكوارث

صيص موارد تخ
لمعالجة إجراءات محددة و

قضايا الاستعداد 
  .والاستجابة ضمن الخطط

آليات تكييف وتعديل 
محددة لمعالجة 
والقيود الخصوصيات 

الاجتماعية والثقافية 
  .لضمان مشارآة المرأة

المنظمات النسائية عدد 
المحلية والشعبية المشارآة 

  . التخطيطتدريباتفي 
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النتائج المراعية   النتائج المتوقعة
  للنوع الاجتماعي

أمثلة لمجموعات 
  المؤشرات المحتملة

مخاطر الحد من موارد     
 الموارد متاحة لكوارثا
 ،لرجال والنساء معاًل
ستعداد قدرات الانمية لت

  .والاستجابة
 اتمجموعشكيل برامج ت

تؤآد على المتطوعين 
من الرجل تضمنها لكل 

  .والمرأة
آل من الرجال والنساء 

على الاستجابة تدربوا 
والتعافي من الكوارث من 
  .منظور النوع الاجتماعي

الأرقام والنسب المئوية 
للنساء والفتيات إلى 

الرجال والفتيان 
برامج المشارآين في 

التدريب وتنمية المهارات 
  .والمتطوعين

الأرقام والنسب بين الرجل 
والمرأة في المناصب 

في وصنع القرار القيادية 
  .عملية التخطيط

النسبة المئوية للنساء 
مجموعات  ناللاتي حضر

عالية تدريب من المناطق ال
  .الخطورة

جماعات ال/ منظماتالعدد 
المحلية التي تترأسها 

لديها القدرة على المرأة، و
قيادة مبادرات الحد من 

  .مخاطر الكوارث
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النتائج المراعية   النتائج المتوقعة
  للنوع الاجتماعي

أمثلة لمجموعات 
  المؤشرات المحتملة

إطار عمل 
  ٣هيوجو 

  
بناء ثقافة 

لسلامة ا
  صمودوال

إدماج معرفة 
مخاطر الحد من 
 في الكوارث
المناهج 
  .المدرسية
التدريب 

التخصصي 
متعدد 

  .القطاعات
تطوير برامج 

لتدريب التعليم وا
مخاطر لحد من ل

 ،الكوارث
توجيهها و

لقطاعات 
  .محددة

مخاطر الحد من مناهج 
 في معاهد التعليم الكوارث
ت  تشمل تحليلاةالرسمي

  .يتماعجنوع الاوقضايا ال
برامج التعليم والتدريب 

مخاطر الحد من على 
مفاهيم تتضمن  الكوارث
حالة ال ودراسات توتحليلا

نوع مراعاة الحول 
  .الاجتماعي

وحدات التدريب عدد 
المتوفرة حول النوع 

الاجتماعي والكوارث 
ضمن السياق الموجود، 

مؤسسات التعليم العالي في 
ومراآز التدريب 

  .المجتمعب
الذآور على عدد المدربين 

الحد جتماعي في نوع الاال
  .مخاطر الكوارثمن 

النساء من ذوي المهارات 
، وأولئك حترافيةالفنية والا

مجالات في ناشطات ال
الأسرة، والصحة، 

بطالة والعنف، والتعليم، وال
 في نساهميوالبيئة 

لحد التدريب التخصصي ل
  .مخاطر الكوارثمن 
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النتائج المراعية   النتائج المتوقعة
  للنوع الاجتماعي

أمثلة لمجموعات 
  المؤشرات المحتملة

الحصول على   
التكنولوجيا 

  :المتقدمة
ستخدام الا

والوصول إلى 
المعلومات 

الحديثة 
والاتصالات 
والتكنولوجيا 

الفضائية لدعم 
الحد من مخاطر 

الكوارث، 
وترويجها 

مها من ودع
خلال إدارة 
المعلومات 

والتدريب التقني 
  .ونقل المعرفة

المعلومات والاتصالات 
والتكنولوجيات الفضائية 
  .مراعية للنوع الاجتماعي 

نقل المعرفة والتدريب 
التقني وإدارة المعلومات 

المشارآة على آد ؤت
  .والوصول إلى المرأة

رؤى والالمعرفة 
من لكل والاعتبارات 
ال والفتيان النساء والرج

مدخلات تشكل  ،والفتيات
خطط الللخرائط و

لحد من اوسيناريوهات 
 ،مخاطر الكوارث

نظم مدخل باستخدام 
المعلومات الجغرافية 

  .لمشارآةبا
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النتائج المراعية   النتائج المتوقعة
  للنوع الاجتماعي

أمثلة لمجموعات 
  المؤشرات المحتملة

عدد ممثلي المجتمعات       
نوع خبراء ال وأالمحلية، 

الاجتماعي، أو 
المجموعات النسائية الذين 

هم، من أجل التشاور معتم 
صول على تحديد والحال

المعدات أو الآليات 
المخاطر دير المناسبة لتق

معلومات  غوتبلي
  .لمخاطروالإنذارات ل

 إلىأعداد ونسبة النساء 
في ين الرجال المدرج

أنشطة التدريب وإدارة 
آمدربين المعلومات 
  .ومتدربين

النسبة المئوية للنساء 
مقارنة بالرجال الذين تم 

تدريبهم على استخدام 
  .المتقدمةالتكنولوجيات 
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النتائج المراعية   النتائج المتوقعة
  للنوع الاجتماعي

أمثلة لمجموعات 
  المؤشرات المحتملة

عمل إطار 
  ٤ هيوجو

  
الحد من 

المخاطر في 
القطاعات 
  الرئيسية 

ك يشبتالتعزيز 
بين خبراء 

 الكوارث جنباً
مع إلى جنب 

الحوار 
والتعاون بين 

المجتمعات 
العلمية والتفاعل 

عبر 
التخصصات 

  .الحرفية

 انضملليات الآعمليات وال
إجراء حوار بين خبراء 

علماء الونوع الاجتماعي ال
  .تقنيينالخبراء الو

آليات لضمان إدراج وجود 
 النوع الاجتماعيقضايا 

في الحوار العلمي 
  .والتفاعل المهني

النساء المتخصصات 
لهن والمنظمات النسائية 

في صنع القرار تواجدهن 
وإجراءات المتابعة 

لقرارات السياسية اللازمة ل
مخاطر لتنفيذ الحد من 

نوع للراعي الم الكوارث
  .الاجتماعي

جعة امرالقوائم توفر 
الملاحظات التوجيهية و
المصطلحات القياسية و

والمؤشرات لدعم إدماج 
نوع الاجتماعي قضايا ال

في مجال البحث العلمي 
  .والحوار

قضايا علامات ومؤشرات 
نوع الاجتماعي يتم ال

خطط وصفها في 
واستراتيجيات وعطاءات 
  .برامج الحد من المخاطر

تخصصين عدد الم
الذين لديهم والعلماء 

والتدريب وعي ال
والمهارات الخاصة 

   .بقضايا النوع الاجتماعي
الموارد المالية إتاحة 
ية للتدريب وتنمية تعليموال

قدرات النوع الاجتماعي 
مخاطر لحد من في ا

  .الكوارث

التشبيك بين / حوارإقامة ال      
الباحثين الأآاديميين 

حول إدارة والحكومة 
ع الكوارث المراعية للنو

  .الاجتماعي
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النتائج المراعية   النتائج المتوقعة
  للنوع الاجتماعي

أمثلة لمجموعات 
  المؤشرات المحتملة

حماية ال  
الاجتماعية 

وشبكات الأمان 
تحديدها تم 
لسكان نميتها لوت

  .المهمشين

توفر المعلومات المراعية 
للنوع الاجتماعي حول 
سياقات قابلية التضرر 

لنساء والفتيات ئدة بين االسا
في أماآن وظروف محددة 

 مثل قضايا التنقل، -
إعالة  و،ومستويات الأمن
 والأسر ،الالمسنين والأطف

  .لها عائل واحدالتي 

 : مثلمُعامِلات إدراج 
نساء، عولها الالأسر التي ت

ذات الفرد سرة والأ
واحد، والأرامل ال

، والعاطلين عن العمل
خطط وبرامج ضمن 

  .الحماية الاجتماعية
مشارآة المرأة من الفئات 

في تحديد قابلة للتضرر ال
  .الاحتياجات والقدرات

ين تمكلآليات وعمليات 
مشارآة النساء من الفئات 

  .قابلة للتضررال
عدد ونسبة النساء إلى 

في شارآين الرجال الم
عمليات صنع القرار في 

تطوير شبكات الأمان 
الاجتماعي وبرامج 

  .الحماية
النسبة المئوية لمخططات 
التأمين الصغير، وغيرها 

ودعم تنمية برامج من 
 المهارات الموجهة تحديداً

 الدخل إلى النساء ذوات
 على هااسقيالمنخفض، و

 ةالوطنييات المستو
  .ة والمجتمعيةوالمحلي
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النتائج المراعية   النتائج المتوقعة
  للنوع الاجتماعي

أمثلة لمجموعات 
  المؤشرات المحتملة

إطار عمل 
  ٥هيوجو 

  
تعزيز 

ستعداد الا
لاستجابة وا

الفعالة على 
جميع 

  المستويات

: خطط الطوارئ
الاستعداد 

للكوارث وإعداد 
خطط الطوارئ 

ومراجعتها 
  .دورياً

خطط الطوارئ تشمل 
تماعي جقضايا النوع الا

محددة للتصدي تدابير و
  .لها

جميع مكونات خطط 
ستعداد الطوارئ والا

للكوارث تشمل قضايا 
نوع الاجتماعي الخاصة ال

  ..بهذا المكان والمجتمع

خطط الاستعداد عدد 
والاستجابة للطوارئ 

المراعية للنوع 
  .الاجتماعي

 الرجال إلىنسبة النساء 
الذين يشارآون في 

 الأخطار تإنذارا
  .لهاتدريبات الاستجابة و

الموارد لها فرق التخطيط     
والإسهامات الكافية 

 خبرات ودروسوقضايا ل
  ..النوع الاجتماعي

إشراك الرجال والنساء من 
المجتمعات المعرضة 

للخطر في التخطيط 
  .والإعداد والمراجعة

برامج على مستوى ال
المجتمع المحلي تحدد 

لمشارآة اأجر وتدفع 
وتقييم متابعة في الفعالة 
  .عوالمشر
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١٢٨

النتائج المراعية   النتائج المتوقعة
  للنوع الاجتماعي

أمثلة لمجموعات 
  المؤشرات المحتملة

تشجيع إنشاء   
صناديق 
  الطوارئ

تعمل نظم وآليات وجود 
تمكين الوصول إلى على 

من لكل صناديق الطوارئ 
  الرجال والنساء معاً

في المرأة رأي 
وإدارة مخصصات 

  .صندوقال
معايير محددة وجود 

لحصول لستهدف المرأة ت
  .على تمويل الطوارئ
الحد مقارنة آميات موارد 

 التي مخاطر الكوارثمن 
لنساء آل من اإليها يصل 

  .والرجال
تخصيص الموارد للتدريب 

وتنمية مهارات للنساء 
والفتيات في الاستجابة 

  .للكوارث
عدد النساء والفتيات 

 نشارآات اللاتي المدرب
  .في أنشطة الاستجابة

  
 . تحديѧد المخѧاطر ورصѧد الأخطѧار       بجمع ونѧشر المعرفѧة يѧرتبط ارتباطѧا وثيقѧا            إن  

 وهѧو   . شѧخاص مختلѧف الأ  الذاتيѧة ل  الѧسمات   جѧارب التѧي شѧكلت       يجمѧع آѧل الت    وهو  
تمكѧѧن النѧѧاس مѧѧن إنتѧѧاج أو إعѧѧادة إنتѧѧاج سياسѧѧات  التѧѧي لتوصѧѧيات لبمثابѧѧة الأسѧѧاس 

ومن المهم أن يأخѧذ التحليѧل فѧي الاعتبѧار الهياآѧل              . مستمدة من المعرفة الجماعية   
 مواقع معينѧة،  فيقابلية للتضرر  والتي تجعل بعض النساء أآثر     ،الموجودة بالفعل 

هذا بالإضافة إلى أنه يبحث في الطرق التي مѧن          ، و معينةوفترات زمنية   ظروف  و
قدرات المرأة على المѧشارآة فѧي إطѧار الحѧد        بها من   الهياآل تحد   المحتمل أن هذه    

  .من مخاطر الكوارث
  

 ومѧѧساهماتها فѧѧي ،لمѧѧرأة فѧѧي حѧѧالات الكѧѧوارثالمحѧѧددة لتجѧѧارب المهمѧѧة توثيѧѧق إن 
ومѧѧع ذلѧѧك، فمѧѧن الأهميѧѧة بمكѧѧان .  هѧѧي مهمѧѧة مروعѧѧةطر الكѧѧوارث الحѧѧد مѧѧن مخѧѧا
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آرامة وقيمѧة   "تنا التي تسهم في     اممارسعلى  تغييرات  الإجراء  إلى  تجاوز الوثائق   
  ".لإنسان، والمساواة في الحقوق بين الرجال والنساء والأمم آبيرها وصغيرهاا
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  الخامسالفصل ملحق 
  
 أمانة الأمم المتحدة للاستراتيجية الدولية للحد من مخاطر -" أقوال إلى أفعال  "(

  )٢٠٠٧ -الكوارث 
  

المهام الأساسية للحد من   الأولوية
  المؤشرات الرئيسية  مخاطر الكوارث

إطار عمل 
  ١هيوجو 

  

 إعطاء
مخاطر 

الكوارث 
أولوية وطنية 

  ومحلية

مع مختلف المعنيين حوار  إجراء
  .لوضع الأسس

ينص على إطار قانوني وجود 
على واضحة ومسؤوليات محددة 
  جميع المستويات

إنشاء أو تعزيز آليات للتنسيق   
  هجيالمن

لمختلف المعنيين  ةوطنيمنظومة 
  المتعددين

يحث على لسياسة الوطنية لإطار   مؤسسيةالقاعدة التقييم وتطوير   
 على جميع وجود خطط وأنشطة

  المستويات

كافية لتنفيذ الموارد التخصيص  وتخصيص الموارد المناسبةة أولوي  
  الخطط على جميع المستويات

إطار عمل 
  ٢هيوجو 

  
تحسين 

معلومات 
لمخاطر ا

  والإنذار المبكر

إنشاء مبادرة لتقييم المخاطر على 
  نطاق البلاد

استناداً وطنية اللمخاطر دير اتق
قابلية لمخاطر وابيانات / لمعلومات

المخاطر دير تقالتضرر، ويشمل 
  بالنسبة للقطاعات الرئيسية



  

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
  

١٣٤

المهام الأساسية للحد من   الأولوية
  المؤشرات الرئيسية  مخاطر الكوارث

المعلومات المتعلقة توفر مراجعة   
ات  وقدرات جمع البيان،المخاطرب

  واستخدامها

وأرشفة ونشر وجود أنظمة لرصد 
  قابلية الضعفبيانات المخاطر و

 تقييم قدرات الإنذار المبكر  
  وتعزيزها

جميع الأخطار إنذار مبكر لوجود 
  الكبرى

تطوير آليات الاتصال ونشر   
  المعلومات

وتخدم آل مبكرة تصل الإنذارات ال
  .ى المجتمعالناس على مستو

إطار عمل 
  ٣هيوجو 

  

بناء ثقافة 
لسلامة ا

  صمودوال

وجود استراتيجية وطنية للتوعية   وضع برنامج لرفع مستوى الوعي
وإلى تصل إلى جميع المجتمعات 

  .يةالتعليم المستويات آلالناس من 

 مخاطر الكوارثالحد من إدماج   
في النظام التعليمي والمجتمع 

  البحثي

المناهج الدراسية على آافة 
ضم عناصر الحد من تالمستويات 

، ويتم تدريب مخاطر الكوارث
 على تمن آافة المستوياالمعلمين 
  .مخاطر الكوارثالحد من 

الحد من تطوير التدريب على   
 للقطاعات لكوارثمخاطر ا
  .الرئيسية

  

تعزيز جمع ونشر واستخدام   
مخاطر لحد من امعلومات 
  .الكوارث

  

إدارة الموارد الطبيعية سياسات مخاطر لحد من  إدماج ا: البيئةعمل إطار 
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المهام الأساسية للحد من   الأولوية
  المؤشرات الرئيسية  مخاطر الكوارث

  ٤ هيوجو

  

الحد من 
المخاطر في 

القطاعات 
  الرئيسية

البيئة الموارد إدارة  في الكوارث
  .الطبيعية

يجب أن تغير المناخ وحماية البيئة و
مخاطر ناصر الحد من تضم ع
  .الكوارث

وضع  : اجات الاجتماعيةتيحالا  
الفقراء جابهة مقدرة آليات لزيادة 

  .ضعفاًآثر والأ

محددة للحد وخطط سياسات تنفيذ 
  للفئات الفقيرةقابلية التضرر من 

وضع تدابير  : التخطيط العمراني  
 مخاطر الكوارثلإدماج الحد من 

مناطق الحضرية لالتخطيط لفي 
  .واستخدام الأراضي

ستخدام الأراضي، عمليات تقسيم ا
موجودة، الوخطط وقوانين البناء 
عناصر الحد يجب أن تشتمل على 

يتم تنفيذها  ومخاطر الكوارثمن 
  .بصرامة

تعزيز الآليات اللازمة  : ياتهيكلال  
 المبنى وحماية لتحسين سلامة
  .المرافق الحيوية

طني على المدى الطويل برنامج و
لحماية المدارس والمرافق الصحية 

من الأخطار حيوية والبنية التحتية ال
  .متكررةالطبيعية ال

مخاطر ز أنشطة الحد من يحفت  
الإنتاج قطاعات  في الكوارث
  .والخدمات

الحد ر نتائج يدلتقات إجراءوجود 
 على مخاطر الكوارثمن 

المقترحات المعروضة 
  .ى للبنية التحتيةللمشروعات الكبر

خلق : الاقتصادية/ الماليةالآليات   
فرص لإشراك القطاع الخاص في 

  .مخاطر الكوارثالحد من 

  

   وضع خطط : التعافي من الكوارث  
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المهام الأساسية للحد من   الأولوية
  المؤشرات الرئيسية  مخاطر الكوارث

احتوائها على وعمليات التعافي 
  .مخاطر الكوارثالحد من 

إطار عمل 
  ٥هيوجو 

  

تعزيز مستوى 
ستعداد الا

 للاستجابة
على آل 
  المستويات

فهم مشترك لدعم أنشطة وتطوير 
  .الاستعدادأنشطة 

للكوارث وخطط ستعداد الا
كون موجودة وجاهزة للطوارئ ت

 مع ،على جميع المستوياتللعمل 
 على تدريبالالتدريب المنتظم و

الوقوع الافتراضي للحدث، من 
الاستعداد اختبار وتطوير أجل 

  .والاستجابة

دراسة مدى التأهب، والقدرات،   
  .عدادوالاست

توزيع  المستقلة، واتالتقييمعمل 
مسؤوليات من أجل تنفيذ ال

  .جدولة المواردالتوصيات و

تعزيز التخطيط والبرمجة   
  .وإعادة التأهيلفي لاستجابة والتعال

جميع المنظمات والموظفين 
 عن الحفاظ ينمسؤولالوالمتطوعين 

ستعداد، مجهزون ومدربون على الا
عالة على التأهب والاستجابة الف

  للكوارث

ليات المالية للطوارئ وجود الآ    
  .فيعلية الاستجابة والتعاالدعم ف

 اتإجراءات لتوثيق الخبروجود     
المكتسبة خلال أحداث الأخطار 

ما القيام بالمراجعة لوالكوارث، و
  .بعد الحدث

  



 

 

  
  

  

  الملحقات
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  لاحقالم
   المختصرات١

 
ADB Asian Development Bank  الآسيويك التنمية بن  

ASEAN Association for South 
East Asian Nations  

رابطة الآسيان لدول جنوب 
  سياآشرق 

BCPR Bureau of Crisis 
Prevention and Recovery  

تعافي منع الأزمات والمكتب 
  منها

CCA Common Country 
Assessment  

  ةالمشترآوطنية  الاتالتقييم

COP Conference of Parties  مؤتمر الأطراف  

DAW United Nations Division 
for the Advancement of Women  

شعبة الأمم المتحدة للنهوض 
  بالمرأة

DRR Disaster Risk Reduction  الحد من مخاطر الكوارث  

ECOSOC Economic and Social 
Council  

المجلس الاقتصادي 
  والاجتماعي

FAO Food and Agriculture 
Organization  

  منظمة الأغذية والزراعة

GFDRR Global Facility for 
Disaster Risk Reduction- World 
Bank  

للحد من مخاطر دولي مرفق الال
  )البنك الدولي(الكوارث 

GGCA Global Gender and 
Climate Alliance  

تحالف الدولي للنوع ال
  الاجتماعي والمناخ
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GROOTS Grassroots 
Organizations Operating 
Together in Sisterhood 
International  

 المنظمات الشعبية العاملة معاً
  لتآخي الدوليل

HFA Hyogo Framework for 
Action  

  وجإطار عمل هيو

IUCN International Union for 
Conservation of Nature and 
Natural Resources  

يعة الطبماية الاتحاد الدولي لح
  والموارد الطبيعية

ISDR International Strategy for 
Disaster Reduction  

الاستراتيجية الدولية للحد من 
  الكوارث

MDGs United Nations 
Millennium Development Goals  

أهداف الأمم المتحدة الإنمائية 
  للألفية

NGOs Non-governmental 
organizations  

  وميةالمنظمات غير الحك

SAARC South Asia Association 
for Regional Cooperation  

سيا للتعاون آرابطة جنوب 
  يقليمالإ

SIDA Swedish International 
Development Agency  

  السويديةوآالة التنمية الدولية 

UN United Nations  الأمم المتحدة  

UNDAF United Nations 
Development Assistance 
Framework  

المساعدة الإنمائية عمل إطار 
  للأمم المتحدة

UNEP United Nations 
Environment Programme  

برنامج الأمم المتحدة الأمم 
  المتحدة للبيئة

UNDP United Nations 
Development Programme  

  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
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UNFPA United Nations 
Population Fund  

  مم المتحدة للسكانصندوق الأ

UNICEF United Nations 
Children’s Fund  

   الأمم المتحدة للطفولةمنظمة

UNIFEM United Nations 
Development Fund for Women  

صندوق الأمم المتحدة الإنمائي 
  للمرأة

UNISDR United Nations 
International Strategy for 
Disaster Reduction  

لأمم المتحدة استراتيجية ا
  الدولية للحد من الكوارث

WEDO Women’s Environment 
and Development Organization  

  للبيئة والتنميةالمنظمة النسائية 

WCDR World Conference on 
Disaster Reduction, Kobe, 
Hyogo Japan  

لحد من دولي لالمؤتمر ال
 -و ج آوبي، هيو-الكوارث 
  اليابان

WHO World Health 
Organization  

  منظمة الصحة العالمية

WSSD World Summit on 
Sustainable Development  

  القمة العالمية للتنمية المستدامة

 



 

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
 

١٤١

   المصطلحات٢
  
خѧѧسائر آبيѧѧرة فѧѧي ينطѧѧوي علѧѧى حѧѧدوث خلѧѧل خطيѧѧر فѧѧي الحيѧѧاة العاديѧѧة  : كارثѧѧةال

أو ن يتعامѧѧل معهѧѧا  مѧѧن ألمجتمѧѧع وهѧѧي تكѧѧون أشѧѧد علѧѧى ا   ،الأرواح أو الممتلكѧѧات
نجم عѧѧن أخطѧѧار طبيعيѧѧة أو بيولوجيѧѧة أو   قѧѧد تѧѧ الكѧѧوارث و.  يتعѧѧافى منهѧѧا بمفѧѧرده  

الطبيعية مخاطر الكوارث الناجمة عن الالدليل التوجيهي يتناول هذا  و. تكنولوجية
  .مثل الأعاصير والزلازل والفيضانات

  
مѧن الخѧسائر    الحѧد   متداخلѧة تهѧدف إلѧى       ة  ويѧ عمليѧة تنم    :الحد من مخاطر الكوارث   

 هالحѧد مѧن مخѧاطر الكѧوارث يمكѧن التعبيѧر عنѧ        و. الناجمة عن الكѧوارث الطبيعيѧة     
هѧدف للحѧد     وهѧو ي   . شامل في مجال التنمية المѧستدامة     أو إطار عمل    فلسفة  بوصفه  

مثѧل  المجابهѧة مѧن خѧلال تѧضمين أنظمѧة      لكѧوارث وزيѧادة   قابلية التضرر مѧن ا من  
متابعة العمѧل  للكوارث، وستعداد رث والاإدارة الكوارث، والتخفيف من حدة الكوا    

  .يةوالاجتماعية والسياسية والعلمية والإنسانية والتنمالقطاعات عبر 
  
الإنѧѧاث، والѧѧذآور بالاجتماعيѧѧة المرتبطѧѧة والفѧѧرص  سماتالѧѧ  :نѧѧوع الاجتمѧѧاعيال

العلاقѧѧات بѧѧين بالإضѧѧافة إلѧѧى والعلاقѧѧات بѧѧين الرجѧѧال والنѧѧساء والفتيѧѧات والفتيѧѧان، 
تتهيكѧل  هѧذه الѧسمات والفѧرص والعلاقѧات          و .  أنفѧسهم  وبين الرجال سهن  نساء أنف ال

 وهѧѧي محѧѧددة  . مѧѧن خѧѧلال عمليѧѧات التنѧѧشئة الاجتماعيѧѧة   ويѧѧتم اآتѧѧسابها   اجتماعيѧѧاً
مѧا هѧو    يحѧدد مѧا هѧو متوقѧع، و         والنѧوع الاجتمѧاعي      . وقابلة للتغيير الزمن  / بالسياق

ي معظѧم المجتمعѧات     فѧ  و . رجѧل فѧي سѧياق معѧين       للمѧرأة أو    ة لل قيمѧ مسموح به وذو    
لمساواة بين المѧرأة والرجѧل فѧي المѧسؤوليات، والأنѧشطة            انعدام ل هناك اختلافات و  

، والوصول إلى الموارد والسيطرة عليها، وآذلك فѧرص صѧنع           وآلة لكل منهما  الم
.  أوسѧѧѧѧعجѧѧѧѧزء مѧѧѧѧن سѧѧѧѧياق اجتمѧѧѧѧاعي ثقѧѧѧѧافي    جتمѧѧѧѧاعي وع الا إن النѧѧѧѧ. القѧѧѧѧرار

)OSAGI/UNDESA (  
  

تعميم منظور النوع الاجتمѧاعي هѧو عمليѧة تقيѧيم الآثѧار               :يتعميم النوع الاجتماع  
عمѧل، بمѧا فѧي ذلѧك التѧشريعات أو           تخطѧيط لل  المترتبة على المѧرأة والرجѧل فѧي أي          

هѧѧѧو  و. الѧѧѧسياسات أو البѧѧѧرامج، فѧѧѧي جميѧѧѧع المجѧѧѧالات وعلѧѧѧى جميѧѧѧع المѧѧѧستويات   
تصميم  في    أساسياً المرأة وآذلك الرجل بعداً   اهتمامات وخبرات   استراتيجية لجعل   

وتقيѧѧѧѧيم الѧѧѧѧسياسات والبѧѧѧѧرامج فѧѧѧѧي جميѧѧѧѧع المجѧѧѧѧالات الѧѧѧѧسياسية متابعѧѧѧѧة وتنفيѧѧѧѧذ و
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لا  و ، بحيѧث تѧستفيد المѧرأة والرجѧل علѧى قѧدم المѧساواة              ،والاقتصادية والاجتماعية 
ѧѧساواة   ستمريѧѧدام المѧѧسين      . انعѧѧين الجنѧѧساواة بѧѧق المѧѧو تحقيѧѧائي هѧѧدف النهѧѧواله .
/  سѧبتمبر  ١٨ع للأمم المتحدة بتѧاريخ      التابلمجلس الاقتصادي والاجتماعي    اتقرير  (

  A/52/3) ()١٩٩٧أيلول 
  

مثѧѧل الأعاصѧѧير أو الѧѧزلازل أو   ، طبيعيѧѧةأو ظѧѧاهرة عمليѧѧة   :الأخطѧѧار الطبيعيѧѧة 
فѧѧѧي  وتѧѧѧدمير ،سفر عѧѧѧن خѧѧѧسائر فѧѧѧي الأرواحتѧѧѧأن مѧѧѧن الممكѧѧѧن التѧѧѧي ، والجفѧѧѧاف

ق الممتلكات وسبل العيش والخدمات، والتمѧزق الاجتمѧاعي والاقتѧصادي، أو إلحѧا          
  .الضرر بالبيئة

  
 -إصѧابات    -وفيѧات   (احتمال حدوث عواقب ضارة، أو خسائر متوقعة          :المخاطر

 ناتجѧة عѧن     ) تعطѧل النѧشاط الاقتѧصادي أو أضѧرار بيئيѧة           -سبل العѧيش     -ممتلكات  
 أخطѧѧار ناجمѧѧة عѧѧن البѧѧشر وبѧѧين الأشѧѧياء أو      ة أويѧѧ طبيعأخطѧѧار التفѧѧاعلات بѧѧين  

  .الأشخاص القابلين للتضرر
  

الاجتماعيѧѧѧة والماديѧѧѧة ظѧѧѧروف التѧѧѧي تتوقѧѧѧف علѧѧѧى العوامѧѧѧل   ال  :لتѧѧѧضررقابليѧѧѧة ا
 وآلمѧѧا . الأخطѧѧارللتѧѧأثر بالتѧѧي تزيѧѧد مѧѧن قابليѧѧة المجتمѧѧع   و ،والاقتѧѧصادية والبيئيѧѧة

ازدادت قابليѧѧة المجتمѧѧع للتѧѧضرر مѧѧن الأخطѧѧار الطبيعيѧѧة، آلمѧѧا ازدادت مخѧѧاطر      
سѧواء حѧدثت    ، ولكѧن    تѧنجم عѧن الأخطѧار الطبيعيѧة       ية قد   رثاكالخسائر  وال.  الكارثة

قابليѧة  مѧدى   إلى  والأخطار  على قوة    يعتمد   ومدى سوء الكارثة  آارثة أم لم تحدث،     
من خلال الحد من    مخاطر الكوارث   وهكذا فمن الممكن الحد من      .  الناس للتضرر 

  .قابلية التضرر لدى الناس
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ع للحد من مخاطر الكوارث المراعي للنوبكين من أجل العمل الدولي أجندة  ٣

  الاجتماعي
  

  ٢٠٠٩ نيسان/ بريلأ ٢٢ الصين -بكين 
  

الحѧد مѧن مخѧاطر      حول النوع الاجتماعي في     ن في المؤتمر الدولي     ونحن المشارآ 
 دولѧѧة ومعنѧѧا خبراتنѧѧا ومعرفتنѧѧا مѧѧن آافѧѧة أرجѧѧاء العѧѧالم    ٤٣جئنѧѧا مѧѧن ، ٧الكѧѧوارث

هѧѧذا  و. ٢٠٠٩نيѧѧسان / أبريѧѧل ٢٢-٢٠الѧѧصين، فѧѧي الفتѧѧرة مѧѧن  ببكѧѧين لنلتقѧѧي فѧѧي 
لمساواة بѧين    ل تدعوالتي   ،من الأحداث الإقليمية والدولية   سلسلة  على  يبني  مؤتمر  ال

مراعيѧة  الجنسين في الحѧد مѧن مخѧاطر الكѧوارث، بمѧا فѧي ذلѧك جميѧع الѧسياسات ال          
المخѧѧاطر، والإنѧѧذار المبكѧѧر، ومؤشѧѧرات النجѧѧاح لبنѧѧاء  دير وتقѧѧللنѧѧوع الاجتمѧѧاعي، 

  .هة الكوارثاب الأمم والمجتمعات على مجاتقدر
  
مثѧѧل إطѧѧار قѧѧر بأهميѧѧة الفعاليѧѧات والإعلانѧѧات الدوليѧѧة والإقليميѧѧة الرئيѧѧسية  نحѧѧن نو

لحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث فѧѧي آسѧѧيا   حѧѧول او، المѧѧؤتمرات الوزاريѧѧة جѧѧعمѧѧل هيو
التѧي صѧدرت    تغير المنѧاخ    من أجل النوع الاجتماعي في      عمل  الدعوة لل وأفريقيا، و 

الحѧد  حول  فارقة  ن الأ يي للبرلماني الندوة الدولية في ليبيريا، وخطة عمل نيروب      عن  
، وإعѧѧلان بكѧѧينمѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث والتكيѧѧف مѧѧع تغيѧѧر المنѧѧاخ، ومنهѧѧاج عمѧѧل    

والحد مѧن مخѧاطر     للنوع الاجتماعي في تغير المناخ      لي  دومانيلا من أجل العمل ال    
توافѧѧق الآراء بѧѧين زعمѧѧاء تعѧѧرض مѧѧدى والإعلانѧѧات فعاليѧѧات هѧѧذه ال و. الكѧѧوارث

لتعمѧيم منظѧور النѧوع الاجتمѧاعي مѧن أجѧل            كبيѧرة   لأهمية ال ول ا حالعالم السياسيين   
  .تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

                                                 
وأمانة الأمم المتحدة للاستراتيجية الدولية للحد من " اتحاد آل نساء الصين"تم تنظيم المؤتمر تحت رعاية  7

  .وشارك في استضافته وزارة الشؤون المدنية الصينية وممثلية الأمم المتحدة بالصين.  مخاطر الكوارث
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مѧѧم المتحѧѧدة ومنظمѧѧات المجتمѧѧع وآѧѧالات الأومѧѧن  ، بلѧѧدا٤٣ًن مѧѧن ولمѧѧشارآانحѧѧن 

قمنѧѧا بعنايѧѧة بمراجعѧѧة التقѧѧدم المحѧѧرز، وحѧѧددنا   مختلѧѧف أنحѧѧاء العѧѧالم،  مѧѧن المѧѧدني 
نѧѧوع الاجتمѧѧاعي ضѧѧمن الموضѧѧوعات الرئيѧѧسية    واتفقنѧѧا علѧѧى تحѧѧديات منظѧѧور ال  

ѧѧؤتمرسالخمѧѧشجيع ال) ١(:   للمѧѧى تѧѧرعلѧѧسياس تغييѧѧة ات الѧѧالنوع  العامѧѧة بѧѧالمتعلق
ربѧط الحѧد مѧن مخѧاطر الكѧوارث          ) ٢(الحد من مخѧاطر الكѧوارث؛       الاجتماعي في   

جعѧѧل الحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر    ) ٣(؛ تمѧѧاعيجنѧѧوع الاالالفقѧѧر مѧѧن منظѧѧور   مѧѧع خفѧѧض  
ضѧمان المѧشارآة المتѧساوية للرجѧال        ) ٤( تغيѧر المنѧاخ؛      الكوارث أداة للتكيѧف مѧع     

مѧا بعѧد    وإغاثѧة   المѧرأة   ) ٥(هѧة الكѧوارث     ابالمجتمع علѧى مج   قدرة  والنساء في بناء    
  . الصينفيزلزال ونتشوان عام بعد : وإعادة الإعماركارثة ال
  

ر الطبيعيѧѧة مثѧѧل الفيѧѧضانات  اخطѧѧ أن الكѧѧوارث الناجمѧѧة عѧѧن الأ نѧѧدرك تمامѧѧاًنحѧѧن 
اليѧѧوم نجѧѧد أن  و.  زديѧѧادوالѧѧزلازل والعواصѧѧف المداريѧѧة آخѧѧذة فѧѧي الا    والجفѧѧاف 
لكѧѧوارث  وهѧѧذا التزايѧѧد فѧѧي ا. بالمنѧѧاختلѧѧك المرتبطѧѧة  هѧѧي الأآثѧѧر شѧѧيوعاًالكѧѧوارث 

تحѧديات خطيѧѧرة بالنѧسبة للعѧѧالم مѧن أجѧѧل تحقيѧق الأهѧѧداف الإنمائيѧة للألفيѧѧة،      يѧضع  
الدوليѧѧة  والبيانѧѧات  .ةيѧѧسѧѧتدامة البيئالاالفقѧѧر، وخفѧѧض وخاصѧѧة الأمѧѧن الغѧѧذائي، و 

بالفقراء أآثѧر مѧن غيѧرهم، علѧى الѧرغم مѧن              ضرتإلى أن الكوارث    تشير  المتوفرة  
  .الآثارثنوا بالضرورة من هذه أن الأغنياء لا يست

  
٪ مѧن فقѧراء العѧالم، وأن النѧساء أآثѧر            ٧٠أن النѧساء يѧشكلن       بѧ  ماتѧ علѧى وعѧي     نحن  

مѧѧѧاعي والاقتѧѧѧصادي  الاجتتمييѧѧѧز آثѧѧѧار الكѧѧѧوارث بѧѧѧسبب ال  قابليѧѧѧة للتѧѧѧضرر مѧѧѧن   
السياسات والأطѧر الѧسائدة لا تكفѧي لإدراك ودعѧم            و . الموجودوالسياسي والثقافي   

الѧѧدور الحاسѧѧم الѧѧذي تؤديѧѧه المѧѧرأة فѧѧي الحفѧѧاظ علѧѧى الأسѧѧرة والمجتمѧѧع والاقتѧѧصاد  
جعل الحيѧاة اليوميѧة لملايѧين النѧساء فѧي           سѧي وتغيѧر المنѧاخ      . والشبكات الاجتماعيѧة  
  .التدهور البيئييرجع ذلك بشكل أساسي إلى عوبة، والبلدان النامية أآثر ص

قѧѧѧضية مهمѧѧѧشة فѧѧѧي  هتمѧѧѧام بѧѧѧأن النѧѧѧوع الاجتمѧѧѧاعي لا يѧѧѧزال   ثيѧѧѧر الانعلينѧѧѧا أن و
 حول الحد من خطѧر الكѧوارث والتكيѧف مѧع            ة الراهن ة والدولي ةالوطني المفاوضات
آمبدأ أساسѧي فѧي وضѧع        تطبقنوع الاجتماعي لا تكاد     اعتبارات ال  و . تغير المناخ 

  .طرلسياسات والأا
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 والتكيѧف مѧع     ،الفقѧر خفѧض   ونѧوع الاجتمѧاعي،     ونحن على اقتناع تام بأن قѧضايا ال       
 وإعادة الإعمار ،التعافي من الكوارثو ،تغير المناخ، والحد من مخاطر الكوارث     

المساواة بѧين    و . مكونات عملية التنمية  هي آلها من    التي ناقشناها في هذا المؤتمر      
في جميѧع مراحѧل    للتنمية يجب إدماجها والتعامل معها      سية   قضية أسا  يالجنسين ه 

نمѧو   وال ، والمخѧاطر الناجمѧة عѧن تغيѧر المنѧاخ          ،مخاطر الكѧوارث   و . عملية التنمية 
تتزايѧد بѧشكل مѧستمر فѧي مواجهѧة          تحديات  الضخم للمجتمعات الحضرية هي آلها      

  . التنميةاتعملي
  
سياسات الѧ  و ،سليمةالعلمية  الهج  مناالحتاج إلى الإرادة السياسية والالتزام، و     حن ن ن

مѧدخلاً  تبنѧى  نمن المهم أن     و .  لمعالجة هذه القضايا المعقدة    ،عملالوبرامج وخطط   
  . لكل ذلك وشاملاًمبتكراً

  
ضع فѧي   التي ت ،تنمية وعمليات التخطيط والتنفيذ   السياسات  إلى تكامل   نحن بحاجة   

مѧع تѧداخل قѧضية       ،طر الكѧوارث والتكيѧف مѧع تغيѧر المنѧاخ          اخѧ مالحد من   الحسبان  
، تمامѧѧѧاً آѧѧѧل المعنيѧѧѧينشجع نѧѧѧنحѧѧѧن و.  النѧѧѧوع الاجتمѧѧѧاعي فѧѧѧي آѧѧѧل تلѧѧѧك النѧѧѧواحي 

ة، والأنظمة المتعددة على التعاون والتضافر، حيث أن هذا هو          متعددوالقطاعات ال 
 ومѧن خѧلال هѧذه الطريقѧة     . بѧين الجنѧسين  الخيار الرابح لتحقيق واستدامة المساواة      

  . قابلة للتحقيقةالتنمية المستدام، تكون فقط
  

منظѧѧور النѧѧوع الاجتمѧѧاعي فѧѧي   بأهميѧѧة وضѧѧرورة دمѧѧج  علѧѧى قناعѧѧة  نحѧѧن جميعѧѧا  
مѧسؤولين حكѧوميين،    آسياسيين و آѧ  و ،فѧي قѧدراتنا الذاتيѧة     والبرامج  في  السياسات و 

لمجال الإنساني، ونحن ملتزمون بالدفاع عѧن       آفاعلين في ا   و ،التنميةآعاملين في   و
  .لكذ
  
 ونحѧѧن . ٢٠١٥قبѧѧل عѧѧام  إنجازهѧѧا   يمكѧѧنراءاتتѧѧسعة إجѧѧبنوصѧѧي لѧѧذلك فѧѧنحن و
مѧا يتماشѧى مѧع      بالتزامѧات قويѧة     بأن تضع علѧى عاتقهѧا       لب الحكومات الوطنية    انط

  :الآليات الدولية
  
 مѧѧن ، وتعمѧѧيم منظѧѧور النѧѧوع الاجتمѧѧاعيتتحلѧѧيلابزيѧѧادة الالتѧѧزام الѧѧسياسي   .١

 خѧѧلال تعزيѧѧز التعѧѧاون والتنѧѧسيق بѧѧين الѧѧوزارات المѧѧسؤولة عѧѧن الحѧѧد مѧѧن     
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، نѧوع الاجتمѧاعي   الفقر وقضايا ال  خفض  مخاطر الكوارث، وتغير المناخ، و    
  وذلك بمشارآة المجتمع المدني؛

  
 ،تطѧѧѧѧѧѧѧوير ومراجعѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧسياسات الوطنيѧѧѧѧѧѧѧة والقѧѧѧѧѧѧѧوانين ذات الѧѧѧѧѧѧѧصلة      .٢

تعمѧѧيم  واتخѧѧاذ إجѧѧراءات فوريѧѧة ل  ،والاسѧѧتراتيجيات والخطѧѧط والميزانيѧѧات 
  التخطيط والبرامج؛في سياسات التنمية الوطنية والنوع الاجتماعي 

  
بين الحد من مخاطر الكوارث والتكيف مع تغير المناخ من          روابط  تعزيز ال   .٣

  الإدارية؛ية والسياسالتدابير  من خلال ،منظور النوع الاجتماعي
  
إجѧراء  ، جمع البيانات والإحصاءات حول آثار الكوارث حسب نوع الجنس     .٤

، اعيѧѧة للنѧѧوع الاجتمѧѧاعي تقѧѧديرات قابليѧѧة التѧѧضرر وقѧѧدرات المجابهѧѧة المر  
  وقياس التقدم المحرز؛متابعة ووضع مؤشرات ل

  
بقابليѧة التѧضرر وقѧدرات المجابهѧة        زيادة وعي الجمهѧور ووسѧائل الإعѧلام           .٥

آلٍ مѧن الجنѧسين     احتياجات واهتمامات   آذلك  والمراعية للنوع الاجتماعي،    
  لحد من خطر الكوارث وإدارتها؛في ا

  
لѧѧѧسياسات لكفѧѧѧاءة الوالمنفعѧѧѧة  وةتكلفѧѧѧالدراسѧѧѧة دعѧѧѧم المؤسѧѧѧسات البحثيѧѧѧة ل   .٦

التكيѧف مѧѧع  وي الحѧد مѧن مخѧѧاطر الكѧوارث،    لنѧوع الاجتمѧاعي فѧѧ   لةراعيѧ مال
  الفقر؛خفض تغير المناخ و

  
ات مخاطر الكوارث آجزء مѧن عمليѧة وضѧع          ديرضمان التطبيق الفعلي لتق     .٧

  ؛اًالفقراء أآثر فقر أن تجعل كوارث منالالسياسات وصياغة البرامج لمنع 
  
المتѧѧساوية للرجѧѧال والمѧѧشارآة نѧѧوع الاجتمѧѧاعي، تحѧѧسين وتعمѧѧيم منظѧѧور ال  .٨

تعافي، مѧن   للكوارث، والاستجابة الإنسانية وال   ستعداد  في تنسيق الا  والنساء  
  خلال بناء القدرات والتدريب؛
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بناء وتعزيز قدرات المنظمات المهنية، والمجتمعѧات والمؤسѧسات الوطنيѧة         .٩
 لتمكين تعميم مراعاة المنظور النوع الاجتمѧاعي فѧي          ،والمحلية ذات الصلة  
  .جميع قطاعات التنمية

  
علѧى النقѧاط التѧسع المѧذآورة أعѧلاه، ونؤآѧد مѧن جديѧد                قد صѧدقنا    ن  ونحن المشارآ 

التزامنѧѧا بتحقيѧѧق المѧѧساواة بѧѧين الجنѧѧسين باعتبارهѧѧا إحѧѧدى القѧѧضايا الأساسѧѧية التѧѧي  
  . عملية التنميةفي جميع مراحلالإدماج والمعالجة تحتاج إلى 

  
 التي تتطلѧب   التنمية، ولاسيماً المعنيين ب جميع  لالمساءلة  نطالب ب ن  ونحن المشارآ و

  :ما يلي
  

وطنيѧة، وشѧرآاء التعѧاون فѧي     أو المنظومѧات ال لجѧان  ال الحكومѧات وخاصѧةً   •
علѧيهم جميعѧاً مراجعѧة    مجال التنمية مѧن أجѧل الحѧد مѧن مخѧاطر الكѧوارث،          

قريѧر   وإدراجѧه ضѧمن ت     اءات المذآورة أعѧلاه   في تنفيذ الإجر  التقدم المحرز   
 أمانة الأمم المتحدة لاستراتيجية الحѧد       إلىالمقدمة  التقدم آجزء من التقارير     

من مخاطر الكوارث، عن مراجعة منتصف الفترة لإطار عمل هيوجو فѧي            
  .٢٠١١عام 

 اتخѧѧѧاذ الإجѧѧѧراءات اللازمѧѧѧة لѧѧѧضمان تعمѧѧѧيم القѧѧѧانونيينالبرلمѧѧѧانيين وعلѧѧѧى  •
الѧѧسياسات  مѧѧن خѧѧلال ، الاجتمѧѧاعي فѧѧي التѧѧشريعات الوطنيѧѧة منظѧѧور النѧѧوع

  الوطني والمحلي؛مستويين مخصصات الميزانية على الو

تقوم أمانة الأمم المتحدة لاستراتيجية الحد من مخاطر الكوارث، وصندوق           •
تعمѧѧѧيم مراعѧѧѧاة منظѧѧѧور النѧѧѧوع    الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة الإنمѧѧѧائي للمѧѧѧرأة بتيѧѧѧسير     

 وتقѧѧѧديم الѧѧѧدعم التقنѧѧѧي إلѧѧѧى ،كѧѧѧوارثالاجتمѧѧѧاعي فѧѧѧي الحѧѧѧد مѧѧѧن مخѧѧѧاطر ال
  المعنيين؛الحكومات وجميع 

 بالتعѧاون  تقوم أمانة الأمم المتحدة لاسѧتراتيجية الحѧد مѧن مخѧاطر الكѧوارث          •
مواصѧلة تطѧوير الأدوات     ، ب مع وآالات الأمم المتحدة الأخѧرى ذات الѧصلة        

لѧѧضمان أن  وذلѧѧك   ،وطنيѧѧةالعمليѧѧات  الالѧѧوعي و بنѧѧاء ودعѧѧم  والمنهجيѧѧات ل
متكامѧѧل فѧي جميѧѧع  وبѧشكل آامѧل   مدمجѧѧة ت المѧساواة بѧѧين الجنѧسين   اعتبѧارا 

  إدارة الكوارث؛وممارسات عمليات 
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برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي بالتعѧѧاون مѧѧع وآѧѧالات الأمѧѧم المتحѧѧدة   يقѧѧوم  •
المخѧѧاطر دير تقѧѧجعѧѧل لوالѧѧدعم القѧѧوي توجيهيѧѧة المبѧѧادئ الم يقѧѧدلتالأخѧѧرى، 
الفقѧر علѧى   وبѧرامج خفѧض   جيات  لا يتجѧزأ مѧن اسѧتراتي   جѧزءاً هѧا،  والحѧد من 
  المحلي؛يين الوطني والمستو

لبنѧك  يقوم المرفق الدولي للحد من مخاطر الكوارث والتعافي منها والتѧابع ل            •
لحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر   اتѧѧدابير أن اتخѧѧاذ الإجѧѧراءات اللازمѧѧة لѧѧضمان   بالѧѧدولي 

المѧساعدات المقدمѧة للѧدول وقطاعѧات         لا يتجѧزأ مѧن       جѧزءاً تѧشكل   الكوارث  
  ؛تنميةال

 اتفاقيѧѧѧѧة الأمѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧدة الإطاريѧѧѧѧة بѧѧѧѧشأن تغيѧѧѧѧر المنѧѧѧѧاخقѧѧѧѧوم سѧѧѧѧكرتارية ت •
)UNFCCC (       لعمل معاً وأمانة الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث با 

مبѧѧѧادئ توجيهيѧѧѧة محѧѧѧددة لجعѧѧѧل الحѧѧѧد مѧѧѧن مخѧѧѧاطر  وفير  لتѧѧѧ،بѧѧѧشكل وثيѧѧѧق
ن ج مѧѧن اسѧѧتراتيجية آوبنهѧѧا جѧѧزءاًالمراعѧѧي للنѧѧوع الاجتمѧѧاعي،  الكѧѧوارث 

  .خامسة عشرير المناخ في دورته الللتكيف مع تغ
  

لحѧد مѧن مخѧاطر    حول النوع الاجتماعي في الذا فإننا نوصي بأن المبادرة العالمية      
 العѧالمي   برنѧامج ال واسѧتخدام    ،وجѧ تنفيѧذ إطѧار عمѧل هيو      برتبط  تѧ أن  جب  الكوارث ي 

وتقيѧѧيم التقѧѧدم متابعѧѧة للحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث باعتبѧѧاره آليѧѧة ل الثنѧѧائي الѧѧسنوات 
  .ةالوطنييات ز على المستوالمحر

  



 

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
 

١٤٩

  
  
تغير المناخ والحد  أجل النوع الاجتماعي في نالدولي م إعلان مانيلا للعمل ٤

  من مخاطر الكوارث
  

  ٢٠٠٨ تشرين الأول/  أآتوبر٢٢الفلبين  -مانيلا 
  

حѧѧول فѧѧي الѧѧسياسة والحكѧѧم، مѧѧرأة الثالѧѧث للدولي ن فѧѧي المѧѧؤتمر الѧѧونحѧѧن المѧѧشارآ
تكيѧѧف مѧѧع تغيѧѧر المنѧѧاخ والحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث، قѧѧد  فѧѧي الالنѧѧوع الاجتمѧѧاعي 

تѧѧشرين الأول / أآتѧѧوبر ٢٢ إلѧѧى ١٩فѧѧي الفتѧѧرة مѧѧن   الفلبين بѧѧاجتمعنѧѧا فѧѧي مѧѧانيلا   
  ؛٢٠٠٨

  
نهѧا تمتلѧك الكثيѧر مѧن المعرفѧة           للتغييѧر، وأ    حيوياً المرأة تشكل عاملاً   على أن    نؤآد
 مجѧال التخفيѧف مѧن       قويѧة فѧي   صبح من القيѧادات ال    أن ت ها  ويمكنقيمة،   ال هاراتوالم

مѧѧستوى مѧѧن بѧѧدءاً  ، الحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارثفѧѧي، ووالتكيѧѧف معѧѧهتغيѧѧر المنѧѧاخ 
  العالمي؛وحتى المستوى المجتمع 

  
مѧن  مѧن أآثѧر الاحتياجѧات إلحاحѧاً لأ        بأن آثار تغير المنѧاخ هѧي واحѧدة           ندركنحن  و

يѧѧѧة فѧѧѧي عѧѧѧصرنا، وتفѧѧѧاقم الفقѧѧѧر والهجѧѧѧرة      والبيئيѧѧѧة والتنموللتحѧѧѧديات  ،الإنѧѧѧسان
  ؛اتوالصراعضطرارية لاا
  

الحѧد  بѧين   الوثيق بين التكيѧف مѧع تغيѧر المنѧاخ و          رتباط   على الا  الضوءنلقي  ونحن  
ر دليѧل  يوف بتѧ ٢٠١٥- ٢٠٠٥و جѧ طѧار عمѧل هيو  قام إالتي و ،من مخاطر الكوارث  

 مѧن المخѧاطر الحاليѧة       اواقتѧصادياتن فѧضل لمجتمعاتنѧا     الأحمايѧة   توجيهي من أجل ال   
  والمستقبلية؛

  



  

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
  

١٥٠

تغيѧѧر لجنѧѧة الحكومѧѧات المѧѧشترآة ل  إليهѧѧا تعلѧѧى النتѧѧائج التѧѧي توصѧѧل  نؤآѧѧدنحѧѧن و
بين المناطق، والأجيѧال    تتفاوت  أن تأثيرات تغير المناخ س    والتي تشير إلى     ،المناخ

 الأآثѧر تهميѧشاً  أن الجنس، ونوع الدخل والمهن و مستويات  والأعمار والطبقات، و  
  ؛سيتأثرون بنسبة هائلة

  
  تغير المناخ؛إزاء  تتحمل مسؤولية تاريخية الدول الصناعية بأن نقرونحن 

  
تغيѧر  حѧول  الѧوعي فѧي آثيѧر مѧن البلѧدان            أن هنѧاك افتقѧار إلѧى         نѧذآر وجدير بنѧا أن     

  المناخ والحد من مخاطر الكوارث؛
  
آثѧѧر النѧѧساء يѧѧشكلن الغالبيѧѧة العظمѧѧى مѧѧن سѧѧكان العѧѧالم الأ  علѧѧى أن الترآيѧѧزنريѧѧد و

آذلك ، و تحكم فيها صول إلى الموارد وال   عدم المساواة في الو   وأنهن يواجهن    ،فقراً
والتأمين، وسلطة  قروض  التكنولوجيا، والخدمات، وحقوق الأراضي، ونظم ال     إلى  

  صنع القرار؛
  
أن تغيѧر المنѧاخ قѧد    جاء فيѧه  ي ذالو، ٢٠٠٧إلى تقرير التنمية البشرية لعام      نشيرو

  يؤدي إلى تضخيم الأنماط القائمة لعدم المساواة بين الجنسين؛
  

تغيѧر  حѧول   فѧي الاتفاقѧات العالميѧة       نѧوع الاجتمѧاعي     منظور ال  غياب   نستنكرن  ونح
ملزمѧة  الآليѧات ال المناخ، على الرغم من الالتزامات الوطنية والإقليمية والدولية، و      

   بشأن المساواة بين الجنسين؛قانوناً
  

  :ونحن نعلن هنا أنه
  
طѧوي  تنللتنميѧة    تغير المناخ وآثاره الѧسلبية علѧى أنهѧا قѧضية          يجب استيعاب     )أ

القطاعѧѧѧѧات علѧѧѧѧى مѧѧѧѧضامين النѧѧѧѧوع الاجتمѧѧѧѧاعي، وتتѧѧѧѧداخل فѧѧѧѧي جميѧѧѧѧع      
المجتمѧѧع إلѧѧى مѧѧستوى مѧѧن ) الاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة والاقتѧѧصادية والѧѧسياسية(

لѧѧضمان أن تغيѧѧر المعنيѧѧين جهѧѧود جميѧѧع يجѧѧب تنѧѧسيق المѧѧستوى العѧѧالمي، و
كѧѧѧѧون مѧѧѧѧستجيبة للنѧѧѧѧوع  لحѧѧѧѧد مѧѧѧѧن مخѧѧѧѧاطر الكѧѧѧѧوارث ت االمنѧѧѧѧاخ وتѧѧѧѧدابير 

  لنظم المعرفة المحلية واحترام حقوق الإنسان؛ومراعية ، ماعيالاجت
  



 

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
 

١٥١

بقدر متساوٍ في عمليات صنع القرار حѧول        المرأة والرجل   يجب أن تشارك      )ب
، علѧѧѧى المѧѧѧستوى المجتمعѧѧѧي  غيѧѧѧر المنѧѧѧاخ والحѧѧѧد مѧѧѧن مخѧѧѧاطر الكѧѧѧوارث  ت

  والوطني والدولي؛
  
 أن يѧѧر المنѧѧاختغلالأطѧѧراف فѧѧي اتفاقيѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة الإطاريѧѧة يجѧѧب علѧѧى   )ج

أطر ومعѧѧѧѧايير حقѧѧѧѧوق الإنѧѧѧѧسان، لتѧѧѧѧزام بѧѧѧѧ الأمانѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة علѧѧѧѧى الاتحѧѧѧѧث
والالتزامات الدولية والوطنيѧة لتحقيѧق المѧساواة بѧين الجنѧسين، مثѧل اتفاقيѧة               

منهѧاج عمѧل    ل٢١الأجنѧدة   القضاء على جميع أشكال التمييѧز ضѧد المѧرأة، و          
 ٢٠٠٥/٣١والقѧѧѧѧرار ، ١٨٢٠ و١٣٢٥قѧѧѧѧرارات مجلѧѧѧѧس الأمѧѧѧѧن  و، بكѧѧѧѧين

والأهѧداف الإنمائيѧة    التѧابع للأمѧم المتحѧد،       لمجلس الاقتصادي والاجتماعي    ل
سكان و، واتفاقيѧة الأمѧم المتحѧدة بѧشأن حقѧوق الѧ            جѧ للألفية، وإطار عمѧل هيو    

  ؛ينالأصلي
  
  : المناخ عليهمرلتغيطارية الأمم المتحد الإالأطراف في اتفاقية   )د
  

إدمѧѧѧѧاج ضمن تѧѧѧѧ اسѧѧѧѧتراتيجيةمطالبѧѧѧѧة الѧѧѧѧسكرتير التنفيѧѧѧѧذي بوضѧѧѧѧع   )١
خطѧة عمѧل وبѧرامج      بѧشكل متكامѧل فѧي       نوع الاجتمѧاعي    اعتبارات ال 

التعѧاون مѧع آليѧات      فѧي   ، و الاتفاقيةطراف  وفي مساعداتها لأ   ،الأمانة
  التمويل؛

  
وتقѧديم  إعѧداد   نѧوع الاجتمѧاعي فѧي       ن مشارآة المرأة وخبѧراء ال     اضم  )٢

ين لجنѧس وآѧذلك الحѧضور المتكѧافئ ل      الوطنية،   التقارير والمراسلات 
فѧي مѧؤتمر الأطѧراف،      خاصѧةً   في الاجتماعѧات الوطنيѧة والدوليѧة، و       

  ؛صاحبة صوت هاموالاعتراف بالمرأة بوصفها 
  
تعاون مع المنظمات الدولية والجهات المانحة، في       بال الأمانة   ةلباطم  )٣

والبѧѧѧرامج المراعيѧѧѧة للنѧѧѧوع   سياسات المبѧѧѧادئ التوجيهيѧѧѧة للѧѧѧ وضѧѧѧع 
ضѧمان المѧساواة بѧين      علѧى    مساعدة الحكومات الاجتماعي، من أجل    

 والتكيѧف مѧع تغيѧر       ،الحد من المخاطر المتصلة بالمناخ     في   الجنسين
  المناخ على المستوى الوطني ومستوى المجتمع؛

  



  

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
  

١٥٢

المؤسѧѧسات الماليѧѧة وآليѧѧات تمويѧѧل ودعѧѧم تѧѧدابير تغيѧѧر المنѧѧاخ والحѧѧد مѧѧن          )ـه
  :، يجب عليهامخاطر الكوارث

  
متابعѧة  خطيط وتصميم وتنفيѧذ و    في ت إدماج معايير النوع الاجتماعي       )١

  وتقييم البرامج والمشاريع والمبادرات؛
  
تخصيص موارد آافية لتلبية احتياجات المرأة في التخفيف من تغير            )٢

 والتكيف والحد من مخاطر الكوارث، على سبيل المثال عن          ،المناخ
، ودعѧѧم طريѧѧق تѧѧوفير التمويѧѧل الملائѧѧم والتكنولوجيѧѧات الѧѧسليمة بيئيѧѧاً 

ات النѧѧѧѧسائية الѧѧѧѧشعبية فѧѧѧѧي الاسѧѧѧѧتخدام المѧѧѧѧستدام للمѧѧѧѧوارد   المبѧѧѧѧادر
  الطبيعية؛

  
، مثѧل التعѧدين     تѧي تѧستنفد المѧوارد     الامتناع عѧن تمويѧل الѧصناعات ال         )٣

التѧي تزيѧد مѧن      و ،وقطع الأشجار واسѧتخراج الѧنفط والغѧاز الطبيعѧي         
  .حدة تغير المناخ والفقر وعدم المساواة بين الجنسين

  
وقѧروض  السوق، مثل آلية التنميѧة النظيفѧة، وصѧناديق          الآليات القائمة على      )و

الكربون، يجب أن تكون  متناول آل من المѧرأة والرجѧل، ويجѧب أن               تبادل  
ѧѧتنضمن الاتѧѧادلافѧѧول  و . ع العѧѧة أن تمѧѧة النظيفѧѧة التنميѧѧى آليѧѧب علѧѧذا يجѧѧهك

تكنولوجيѧѧات الطاقѧѧة المتجѧѧددة  تتѧѧيح المѧѧشاريع التѧѧي تعѧѧزز آفѧѧاءة الطاقѧѧة، و 
ѧѧѧعار معقولѧѧѧاتوبأسѧѧѧة احتياجѧѧѧساء لتلبيѧѧѧشطة هنة للنѧѧѧز الأنѧѧѧة، وتعزيѧѧѧالمنزلي 

  الاقتصادية والاجتماعية والحراك الاقتصادي،
  
، واتفاقيѧة الأمѧم المتحѧدة الإطاريѧة     "بѧالي "بناء على خطة عمѧل      ومن أجل ال    )ز

، يجѧѧب )٣الأولويѧѧة (و جѧѧ، وإطѧѧار عمѧѧل هيو)٦المѧѧادة (حѧѧول تغيѧѧر المنѧѧاخ 
  :على الحكومات

  
 ،حمѧلات التوعيѧة العامѧة     بѧرامج و   وتنفيѧذ    ، وتطوير ،ير وتيس ،تعزيز  )١

تغيѧر المنѧاخ والحѧد مѧن مخѧاطر الكѧوارث،         حѧول   والتعليم والتدريب   
  واستهداف النساء والرجال والفتيان والفتيات على حد سواء؛

  



 

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
 

١٥٣

تخѧѧѧѧصيص مѧѧѧѧوارد  ن تواصѧѧѧѧل أمѧѧѧѧات والمنظمѧѧѧѧات الدوليѧѧѧѧة يجѧѧѧѧب   الحكو  )ي
المѧѧوارد الكافيѧѧة  وفير لѧѧضمان تѧѧ راعيѧѧة للنѧѧوع الاجتمѧѧاعي،   ات الميѧѧنازيلمل

، وتعزيز قدرتها  والأآثر حرماناً الأشد فقراًلتعزيز قدرات المرأة، ولاسيماً 
  تغير المناخ والكوارث؛مجابهة على 

حѧѧول سياسѧѧات ونتѧѧاج الإجѧѧراءات  تيѧѧسير الوصѧѧول إلѧѧى المعلومѧѧات    )٢
هذه المعلومѧات   كوارث، و بتغير المناخ والحد من مخاطر ال     الخاصة  
والاسѧتجابة لتغيѧر المنѧاخ      التعامѧل،    و ،لفهملالرجال والنساء   يحتاجها  

ومخѧѧѧاطر الكѧѧѧوارث، مѧѧѧع الأخѧѧѧذ فѧѧѧي الاعتبѧѧѧار الظѧѧѧروف المحليѧѧѧة     
 شѧبكة الانترنѧت، ومحѧو الأميѧة،         إلѧى والوطنية مثѧل جѧودة الوصѧول        

  وقضايا اللغة؛
  
لمبѧادرات  مارسات  الاطلاع على أفضل الم   إتاحة  منهجي و التوثيق ال   )٣

المراعيѧѧѧѧة للنѧѧѧѧوع  تغيѧѧѧѧر المنѧѧѧѧاخ والحѧѧѧѧد مѧѧѧѧن مخѧѧѧѧاطر الكѧѧѧѧوارث     
  ، وتيسير تكرار مثل هذه الممارسات؛الاجتماعي

  
ل اعمѧѧѧلأليجѧѧѧب علѧѧѧيهم أن يѧѧѧضمنوا التѧѧѧرويج جميѧѧѧع الѧѧѧشرآاء فѧѧѧي التنميѧѧѧة   )ح

يѧتم  تغير المناخ والحد من مخѧاطر الكѧوارث         أن تدابير   ، و ة اللازمة الإيجابي
عاليѧѧة، مثѧѧل اللمخѧѧاطر للمنѧѧاطق المعرضѧѧة ت سѧѧريعة فѧѧي ااعتمادهѧѧا بمعѧѧدلا

  زرية الصغيرة؛فريقيا والدول الجُأ
  
 والمنظمѧѧѧѧѧѧات الدوليѧѧѧѧѧѧة ،الإحѧѧѧѧѧѧصائيةهيئاتهѧѧѧѧѧѧا أو مكاتبهѧѧѧѧѧѧا الحكومѧѧѧѧѧѧات و  )ط

الجѧنس  نوع  جمع البيانات المصنفة حسب     جب عليها    ي ،والمؤسسات المالية 
  تسهيل إتاحة هذه البيانات؛في آل قطاع، و

  

  
وتѧستعد،   ،ترصѧد جѧب عليهѧا أن      ليѧة ي  الحكومات والمنظمات الإقليمية والدو     )ك

عѧѧن تغيѧѧر  للنѧѧزوح والѧѧصراعات والهجѧѧرات البѧѧشرية الناجمѧѧة     ب يستجتѧѧو
  المناخ، مع إيلاء اهتمام خاص لاحتياجات النساء والأطفال؛
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والجنѧѧوب، الѧѧشمال بѧѧين  و،الجنѧѧوب والجنѧѧوبتنميѧѧة وتنѧѧسيق التعѧѧاون بѧѧين    )ل
دوليѧѧة للنѧѧوع  قѧѧضايا اللبحيѧѧث يѧѧؤدي هѧѧذا التعѧѧاون إلѧѧى الاسѧѧتجابة الفعالѧѧة ل     

  تغير المناخ، والحد من مخاطر الكوارث والأمن الغذائي؛الاجتماعي في 
  
 ،نو والبرلماني، والمجتمع المدني  ،والوآالات المتخصصة المرأة،  منظمات    )م

 والإدارات الحكوميѧѧة المѧѧسؤولة عѧѧن المѧѧساواة بѧѧين الجنѧѧسين     ،والѧѧوزارات
أقѧѧوى فѧѧي المناقѧѧشات   ودور صѧѧوت م يجѧѧب أن يكѧѧون لهѧѧ ،وشѧѧؤون المѧѧرأة 

  .والقرارات التي يتم اتخاذها بشأن تغير المناخ والحد من مخاطر الكوارث
  

تعѧѧاون مѧѧع نلمѧѧساهمة فѧѧي تحقيѧѧق هѧѧذه الأهѧѧداف، وأن بانعلѧѧن التزامنѧѧا الكامѧѧل نحѧن  
، بمѧѧѧا فѧѧѧي ذلѧѧѧك الحكومѧѧѧات   ذوي الѧѧѧصلةجميѧѧѧع المعنيѧѧѧين  ومѧѧѧع ا الѧѧѧبعض نبعѧѧѧض

المؤسѧسات  ، و ينالأصѧلي سكان  المدني والѧ  والبرلمانيين والقطاع الخاص والمجتمع     
هѧѧذا الإعѧѧلان أمѧѧام جميѧѧع  صѧѧدق النوايѧѧا بطѧѧرح الأآاديميѧѧة والدينيѧѧة والأفѧѧراد، مѧѧع  

تغيѧر المنѧاخ، والحѧد مѧن     تتѧصل ب مѧن خلالهѧا اتخѧاذ قѧرارات      يѧتم   الاجتماعات التي   
تفاقيѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة    الѧѧدورة الرابعѧѧة عѧѧشر لا  مخѧѧاطر الكѧѧوارث، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك     

الѧدورة الخامѧسة عѧشر      ، و "بوزنѧان "ول تغيѧر المنѧاخ التѧي سѧتعقد فѧي            حѧ الإطارية  
والѧدورة الثانيѧة للمنتѧدى العѧالمي للحѧد مѧن مخѧاطر              ،  "آوبنهѧاجن "التي ستعقد فѧي     

  . ذلكبعدما يستجد  و،الكوارث
  

  ٢٠٠٨ تشرين الأول/  أآتوبر٢٢
  انيتفندق دوسيت 

  الفلبين - مانيلا
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   قراءات إضافية٥
  

  :توفرة على الموقع الإلكترونيآل هذه المطبوعات م
www.preventionwe.net 

  
5. Further Readings 

All publications are available in PreventionWeb at 
www.preventionwe.net 

Indigenous knowledge: disaster risk reduction, policy note 
Source(s): European Union; Kyoto University; SEEDS; UNISDR 
Publication date: 2009 
Number of pages: 18 p. 
This policy note aims to provide a directional path for mainstreaming 
indigenous knowledge in disaster risk reduction by national 
authorities and ministries of disaster management and education, 
institutions of higher education in disaster management, and 
international and national NGOs in Asian countries. It addresses 
thematic areas such as: climate change and food security, rural 
development, urban risk reduction, gender and inclusion, mountain 
ecosystems, coastal zones, river basin management, water resource 
management, and housing. 

Progress of the world’s women 2008/2009: who answers to women? 
Gender and accountability 
Source(s): United Nations Development Fund for Women 
(UNIFEM) 
Publication date: 2009 
Number of pages: 152 p. 
This report demonstrates that the Millennium Development Goals 
(MDGs) and other international commitments to women will only be 
met if gender-responsive accountability systems are put in place both 
nationally and internationally. It provides examples of how women 
are demanding accountability for action on commitments to promote 
gender equality and women’s rights from national governments, 
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justice and law enforcement systems, employers and service 
providers, as well as international institutions. 

Stories from the Pacific: the gendered dimensions of disaster risk 
management and adaptation to climate change 
Source(s): AusAid, Government of Australia; UNDP 
Publication date: 2009 
Number of pages: 36 p. 
This publication targets donors and development practitioners across 
the Pacific region and is intended to be used as a tool to guide the 
substance and direction of future programming in disaster risk 
management and adaptation to climate change. 

Bureau for Crisis Prevention and Recovery Annual Report 2007 
Source(s): BCPR 
Publication date: 2008 
Number of pages: 80 p. 
This second Annual Report of UNDP-BCPR, Outlook 2007, 
provides an overview of how UNDP has continued to increase its 
efforts to deliver tangible results in preventing crisis and promoting 
recovery. Since its inception in 2001, the Bureau has sought to 
promote new ways of doing business--faster, earlier and in riskier 
situations--to restore the quality of life for those who have been 
affected by disaster or violent conflict. 

Community based disaster risk reduction regional consultative 
meeting, West Asia, Middle East and North Africa region: summary 
and proceeding report 
Source(s): IFRC; UNISDR 
Publication date: 2008 
Number of pages: 5 p. 
This report gives a summary of the meeting, as well as 
recommendations to integrate disaster management and risk 
reduction as a part of the development agenda, through disaster risk 
reduction training and capacity building, and comprehensive disaster 
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risk reduction planning processes and frameworks at national and 
local level. 

Enabling women’s empowerment in post disaster reconstruction 
Source(s): DIT; RICS 
Publication date: 2008 
Number of pages: 19 p. 
This study explores women’s status in post disaster situations and 
examines the concept of empowerment in response to the need to 
include women’s contribution to disaster management and to 
emphasise its importance in building disaster resilient communities. 
It discusses the factors that influence women’s empowerment in post 
disaster reconstruction. 

From grassroots to global: people centered disaster risk reduction 
Source(s): ProVention Consortium 
Publication date: 2008 
Number of pages: 26 p. 
The aim of this forum report is to record the energy, ideas and views 
resulting from discussions and presentations in the formal sessions 
and also in the corridors of the event, which is designed to allow free 
talking and frank exchange of ideas, challenges and innovation on 
disaster risk reduction. 

Gender mainstreaming in emergency management: opportunities for 
building community resilience in Canada 
Source(s): PHAC, Government of Canada 
Publication date: 2008 
Number of pages: 95 p. 
This report builds on international efforts over the past decade to 
develop more gender-sensitive approaches to disaster risk 
management. It addresses recent initiatives by researchers, 
practitioners and policy makers to promote gender mainstreaming. 

Gender perspectives: integrating disaster risk reduction into climate 
change adaptation 



  

   في الحد من مخاطر الكوارثيتماعجع الانوالمراعاة 
  

١٥٨

Source(s): UNISDR 
Publication date: 2008 
Number of pages: 76 p. 
This publication points out the vital nexus between women’s 
experiences of natural resource management, climate change 
adaptation and disaster risk reduction, and how they can come 
together to make whole communities strong and sustainable. 

Gender sensitive disaster management: a toolkit for practitioners 
Publisher(s): Earthworm Books 
Publication date: 2008 
Number of pages: 116 p. 
This Toolkit is the outcome of a research study undertaken to 
understand gender mainstreaming strategies used by NGOs and the 
Government in the context of their responses to and management of 
the Tsunami aftermath in Tamil Nadu. 

Natural disasters and remittances: exploring the linkages between 
poverty, gender, and disaster vulnerability in Caribbean SIDS 
Source(s): United Nations University 
Publication date: 2008 
Number of pages: 14 p. 
This research paper explores the linkages between poverty and 
disaster vulnerability in the context of remittance flows to 
households in the Caribbean. Jamaica is used as the case study 
country. 

Participatory impact assessment: a guide for practitioners 
Source(s): FIC 
Publication date: 2008 
Number of pages: 63 p. 
This guide aims to provide practitioners with a broad framework for 
carrying out project level Participatory Impact Assessments (PIA) of 
livelihoods interventions in the humanitarian sector. 

Poverty in a changing climate 
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Source(s): Institute of Development Studies 
Publication date: 2008 
Number of pages: 120 p. 
This bulletin explores adaptation using different insights and 
approaches – exploring linkages from chronic poverty, gender, social 
exclusion, livelihoods, economics, and asset-based approaches. 

Rethinking disasters: why death and destruction is not nature’s fault 
but human failure 
Source(s): Oxfam International 
Publication date: 2008 
Number of pages: 43 p. 
This report shows that successful disaster risk reduction policies, 
integrated into development work, save lives and money, making 
vulnerable communities more resilient and protecting development 
gains. 

Training manual on gender and climate change 
Source(s): Global Gender and Climate Alliance; IUCN; UNDP 
Publication date: 2008 
Number of pages: 227 p. 
This manual has been designed as a practical tool to increase the 
capacity of policy and decision makers to develop gender-responsive 
climate change policies and strategies. 

Women as equal partners: gender dimensions of disaster risk 
management programme 
Source(s): Government of India; UNDP 
Publication date: 2008 
Number of pages: 57 p. 
This documents addresses sustainable reduction in disaster risk and 
states that one of the critical indicators of disaster risk reduction is 
gender equity in disaster preparedness. 

Building better futures: empowering grassroots women to build 
resilient communities 
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Source(s): GROOTS 
Publication date: 2007 
Number of pages: 12 p. 
This publication highlights roles that grassroots women are playing 
in building resilient communities and insights emerging from 
resilience building efforts led by grassroots women in Peru, Jamaica, 
Honduras, Turkey, Indonesia, Sri Lanka and India. 

Evaluation and strengthening of early warning systems in countries 
affected by the 26 December 2004 tsunami: report 
Source(s): UNISDR - PPEW 
Publication date: 2007 
Number of pages: 81 p 
This report presents an initiative which objective was to provide an 
overall integrated framework for strengthening early warning 
systems in the Indian Ocean region by building on the existing 
systems and to facilitate coordination among various specialized and 
technical institutions. 

Gender matters: lessons for disaster risk reduction in South Asia 
Source(s): ECHO; ICIMOD 
Publication date: 2007 
Number of pages: 51 p. 
This report draws attention to gender as an indicator of vulnerability 
and discusses how women are disproportionately affected, 
particularly in the field of disaster preparedness and management 

Gender perspective: working together for disaster risk reduction 
Publisher(s): UNISDR 
Publication date: 2007 
Number of pages: 54 p. 
This publication is part of ongoing efforts facilitated by UNISDR to 
build a global partnership for mainstreaming gender issues into the 
disaster risk reduction process. 

Mainstreaming gender equality and equity in ABS governance 
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Source(s): IUCN 
Publication date: 2007 
Number of pages: 105 p. 
This document aims to serve as the basis for a methodological 
proposal to mainstream a gender equity and equality perspective into 
the processes involving the access and benefit-sharing of biodiversity 
resources. 

People-centred climate change adaptation: Integrating gender issues 
Source(s): FAO 
Publication date: 2007 
Number of pages: 2 p. 
This brief explains the links between gender issues and climate 
change and recommends ways to integrate gender into climate 
change adaptation policies and activities. 

Superar la desigualdad, reducir el riesgo: gestión del riesgo de 
desastres con equidad de género 
Source(s): UNDP 
Publication date: 2007 
Number of pages: 118 p. 
Spanish Document. 

Women pastoralists: preserving traditional knowledge, facing 
modern challenges 
Source(s): UNCCD 
Publication date: 2007 
Number of pages: 45 p. 
This publication is devoted to women pastoralists, their knowledge 
of and contributions to sustainable land management, and the coping 
mechanisms they have developed in their struggle to survive. 

Words into action: a guide to implementing the Hyogo Framework 
Source(s): UNISDR 
Publication date: 2007 
Number of pages: 165 p. 
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This Guide has been created to provide advice on useful strategies 
for implementing the Hyogo Framework for Action 2005-2015: 
Building the Resilience of Nations and Communities to Disasters 
(HFA). 

Desastres naturales y vulnerabilidad de las mujeres en México 
Source(s): UNDP 
Publication date: 2006 
Number of pages: 290 p. 
Spanish Document. 

Disaster risk reduction: a call to action 
Source(s): ILO; IRP; UNISDR 
Publication date: 2006 
Number of pages: 84 p. 
The document assists in facilitating and supporting efforts by 
governments, local authorities, international organizations, and 
multilateral financial and trade institutions to invest in reducing 
disaster risk and to promote sustainable development policies that 
will create better opportunities for all. 

Gender and desertification: expanding roles for women to restore 
drylands 
Source(s): IFAD 
Publication date: 2006 
Number of pages: 27 p. 
This review examines the impact of desertification on women, their 
role in the management of natural resources and drylands, and the 
constraints they face 

Gender and qualitative interpretation of data 
Source(s): SDC, Government of Switzerland 
Publication date: 2006 
Number of pages: 70 p. 
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The aim of these matrice is to assist users to reach a more qualitative 
understanding in their reading and interpretation of quantitative data 
from a gender perspective. 

Gender: the missing component of the response to climate change 
Source(s): FAO 
Publication date: 2006 
Number of pages: 37 p. 
This report analyzes the gender dimension of climate change and the 
policies enacted to mitigate and adapt to its impacts with the aim of 
developing gender sensitive approaches with regard to mitigation 
measures, adaptation projects and national regimes. 

Let our children teach us!: a review of the role of education and 
knowledge in disaster risk reduction 
Source(s): UNISDR 
Publication date: 2006 
Number of pages: 135 p. 
This review examines good practices to reduce disaster risk through 
education, knowledge and innovation (including efforts to protect 
schools from extreme natural events). 

Women, girls, boys and men, different needs, equal opportunities: 
IASC gender handbook in humanitarian action 
Source(s): IASC 
Publication date: 2006 
Number of pages: 112 p. 
This handbook sets forth standards for theintegration of gender issues 
from the outset of a new complex emergency or disaster, so that 
humanitarian services provided neither exacerbate nor inadvertently 
put people at risk; reach their target audience; and have maximum 
positive impact. 

Gender and disaster sourcebook: a sampler 
Source(s): PERI 
Publication date: 2005 
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This one-stop user-friendly electronic guide is aiming to help answer 
the following questions: What is the link between gender equality 
and disaster risk? 

Living with risk: a global review of disaster reduction initiatives 
Source(s): UNISDR 
Publication date: 2004 
Number of pages: 429 p. 
This book provides guidance, policy orientation and inspiration, as 
well as serving as a reference for lessons on how to reduce risk and 
vulnerability to hazards and to meet the challenges of tomorrow. 

Working with Women at Risk: Practical Guidelines for Assessing 
Local Disaster Risk 
Source(s): International Hurricane Center Florida International 
Publication date: 2003 
Number of pages: 104 p. 
This is a workbook for training community women to conduct hazard 
assessments and plan mitigation for their local neighbourhoods. The 
model was developed and tested in communities in the Dominican 
Republic, El Salvador, St. Lucia and Dominica. 
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